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Ulkoministerio Ministerineuvostopaketti EU/6/2025-UM-177

Tiilikainen Pieti 6.10.2025

Epavirallinen kauppaministerikokous 13.-14.10.2025; Suo-
men tavoitteet

EU:n kauppaministerien epavirallinen kokous jarjestetaan Horsensissa, Tanskassa 13.-
14.10.2025. Suomea kokouksessa edustaa ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Ville Tavio.
Asialistalla ovat EU:n ja Yhdysvaltojen valinen kauppasuhde ja taloudellisen turvallisuuden
kauppaan liittyvat nakdkohdat. Lounaalla keskustellaan meneillaan olevista kahdenvalisista
kauppaneuvotteluista.

EU:n ja Yhdysvaltojen valinen kauppasuhde

Suomen kantoja Yhdysvaltoja koskeviin suhteisiin on kuvattu valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisessa selonteossa (VNS 3/2024), kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteis-
tydn selonteossa (VNS 4/2024), Suomen avaintavoitteissa EU:n strategiseen agendaan ja tu-
levan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi (E 58/2023) sekd eduskunnalle 26.9.2025 anne-
tussa selvityksessa.

Suomi kehittaa laaja-alaisesti suhdettaan Yhdysvaltoihin, joka on Suomen keskeinen liittolai-
nen ja strateginen kumppani. Suomelle on tarkeaa, etta Yhdysvallat sitoutuu saantdopohjai-
sessa kansainvalisessa jarjestelmassa tehtavaan yhteistyohon. (VNS 3/2024 vp)

Suomen tavoitteena on EU:n ja Yhdysvaltojen tiivis ja strateginen yhteistydsuhde, joka edel-
lyttdd molemmilta osapuolilta aktiivisuutta. Suomi ajaa kaupan esteiden purkamista euroat-
lanttisella alueella. (VNS 3 /2024 vp)

Valtioneuvosto katsoo, etta transatlanttisen suhteen yllapitaminen ja vahvistaminen on Suo-
melle tarkeaa poliittisten ja kaupallistaloudellisten suhteiden kehittamiseksi ja globaaleihin
haasteisiin vastaamiseksi. Yhdysvallat on edelleen EU:n ja Suomen suurin kauppa- ja inves-
tointikumppani EU:n ulkopuolella.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen aikaansaama yhteislausuma kauppasuh-
teesta tuo osittaista vakautta kauppasuhteeseen. Valtioneuvosto esittda kuitenkin huolensa
Yhdysvaltojen tullitason noususta seka mahdollisten uusien sektorikohtaisten tullien ja kau-
pan rajoitusten vaikutuksista transatlanttiseen suhteeseen ja yritysten liiketoimintaympariston
ennakoitavuuteen.
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Valtioneuvosto huomioi, etta yhteislausuma toimii ensiaskeleena kauppasuhteen kehittami-
sessa ja osapuolten markkinoillepaasyn parantamisessa ja pitaa tarkeana, etta EU:n ja Yh-
dysvaltojen kauppasuhde rakennetaan kansainvaliseen saantojarjestelmaan nojaten. Valtio-
neuvosto katsoo, etta komission asetusehdotus teollisuustuotteita seka tiettyja maatalous-
tuotteita koskevien EU:n tuontitullien poistamisesta seka tullikiintiiden muokkaamisesta on
tarkoitus tehda etuuskohtelun pohjalta ja tukee pitkanajan tavoitetta transatlanttisen markki-
napaikan luomiseksi. Valtioneuvosto korostaa tarvetta seurata ja arvioida Yhdysvaltain kaup-
papolitiikan kehitysta, yhteislausuman toimeenpanoa ja eurooppalaisten yritysten markkinoil-
lepaasya tarkasti. Valtioneuvosto tukee asetusluonnoksen ehdotusta, etta asetuksilla myon-
nettyja etuja voidaan poistaa tai keskeyttaa tarvittaessa. Asetuksen kasittelyssa myds tulisi
selvittda mahdollisuus myontaa EU:n tullietuudet maaraajaksi kaupan vapauttamista koske-
van jatkotyon etenemisen arvioimiseksi ja tukemiseksi.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, ettéd EU tavoittelee eri tilanteissa ensisijaisesti neuvoteltuja
ratkaisuja, mutta on tarvittaessa valmis myos vasta- ja tasapainottaviin toimiin tai tullietuuk-
sien keskeyttamiseen.

Valtioneuvosto katsoo, etta kauppasuhteen laajuus ja tilanne vaatii aktiivista vaikuttamista.
Valtioneuvosto jatkaa suomalaisyritysten intressien edistamista ja vaikuttaa aktiivisesti mark-
kinoillepaasyn parantamiseen EU:n ja Yhdysvaltojen neuvotteluissa seka vienninedistamis-
toimin. Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta jatkoneuvotteluissa pyrittaisiin myds EU:n ja Yh-
dysvaltojen teknologiayhteistyon vahvistamiseen globaalin toimintaympariston edistamiseksi.
Valtioneuvosto tukee saantely-yhteistyon tiivistamista Yhdysvaltojen kanssa muun muassa
taloudellisen turvallisuuden, kriittisten mineraalien ja digitaalisen kaupan osalta seka vaati-
mustenmukaisuuden arviointia koskevien vastavuoroisen tunnustamisen sopimusten (Mutual
Recognition Agreements, MRA) katteen laajentamiseksi ja uusien MRA-sopimusten neuvot-
telemiseksi. Valtioneuvosto voi hyvaksya hummereiden tuontitullien keskeytysta koskevan
asetusehdotuksen.

Valtioneuvosto korostaa aiempien kantojensa mukaisesti avoimen, saantdperustaisen ja vas-
tuullisen kansainvalisen kaupan merkitysta Euroopan kilpailukyvylle. (E 58/2023)

Kansainvalisten taloussuhteiden nykytilanteessa korostuu uusien markkinoiden avaamisen
merKkitys ja tuotantoketjujen monipuolistaminen kriisinkestavyyden vahvistamiseksi. Aiem-
man kantansa mukaisesti valtioneuvosto tukee jo kaynnissa olevien EU:n kauppasopimus-
neuvotteluiden ripeaa paatokseen saamista ja sopimusten voimaansaattamista (E 58/2023).

Taloudellisen turvallisuuden kauppaan liittyvat nakokohdat

Suomen lahestymistapaa Euroopan taloudelliseen turvallisuuteen on kuvattu valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (VNS 3/2024) ja kansainvalisten taloussuhteiden
ja kehitysyhteistydn selonteossa (VNS 4/2024) seka hallituksen EU-avaintavoitteissa (E
58/2023 vp). Suomen tavoitteita Euroopan taloudellisessa turvallisuudessa on kuvattu E-sel-
vityksissa E 13/2023 vp ja E 6/2024 vp.
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Suomen nakemyksen mukaan EU:n taloudellisen turvallisuuden tulee perustua EU:n omien
vahvuuksien kehittamiselle ja strategisen kilpailukyvyn vahvistamiselle. Suomi painottaa toi-
mivien sisamarkkinoiden merkitysta, markkinaehtoista ja teknologianeutraalia lahestymista-
paa (E 13/2023 vp).

Suomi korostaa EU:n tavoitteita irtautua haitallisista riippuvuuksista seka tunnistaa EU:n haa-
voittuvuudet tietyilla strategisesti tarkeilla sektoreilla (E 58/2023 vp).

Toimet kriittisten teknologioiden suojaamiseksi ja raaka-aineiden tuotanto- ja toimitusketjujen
monipuolistamiseksi ja kriittisten riippuvuuksien vahentamiseksi ovat valttamattomia. Pitka-
janteiset EU:n kolmasmaasuhteet ja kauppasopimuskumppanuudet lisdavat EU:n riskienhal-
lintaa ja vaihtoehtojen valikoimaa (VNS 3/2024 vp).

Suomi tukee EU:n toimia uusien vapaakauppasopimusten ja muiden kumppanuuksien neu-
vottelemiseksi samoin kuin kaynnissa olevien sopimusneuvotteluiden ripeaa paatokseen
saattamista ja sopimusten voimaansaattamista (VNS 3/2024 vp).

Suomi pitaa tarkeana, etta EU:n taloudellisen turvallisuuden vahvistamiseksi tehtavat toimet
perustuvat huolelliseen vaikutusarvioon ja ovat luonteeltaan rajattuja ja oikeasuhtaisia (VNS
4/2024 vp).

Suomi katsoo, etta olisi kiinnitettdva huomiota yhtenaisen tilannekuvan yllapitamiseen seka

taloudellisen turvallisuuden eri osakokonaisuuksissa etta muilla politikkasektoreilla tehta-
vassa tyossa, jolla voi olla yhtymakohtia taloudelliseen turvallisuuteen (E 6/2024).

Asialista:

EU:n ja Yhdysvaltojen valinen kauppasuhde (sivu 4)
Taloudellisen turvallisuuden kauppaan liittyvat nakokohdat (sivu 8)
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Ulkoministerio TAVOITEMUISTIO
KPO-10 24.9.2025
Asia

EU:n ja Yhdysvaltojen valinen kauppasuhde

Kokous/tapaaminen
Epavirallinen kauppaministerikokous 13.-14.10.2025

Asiakirjat

Viite (U/E-tunnus)
EUN 94/2024 vp, VNS 3/2024, VNS 4/2024

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Kristiina Kauppinen, UM/KPO-10, Kristiina.Kauppinen@gov.fi, p. 050 575 4013
llkka Saarinen, UM/KPO-10, llkka.Saarinen@gov.fi, p. 050 338 4283

Heli Hautala, UM/EUA-20

Eeva Lahti, UM/EUY-00

Tapio Rantanen, VNEUS

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET
Kauppasuhteet Yhdysvaltojen kanssa

2. SUOMEN TAVOITE

e Suomen kantoja Yhdysvaltoja koskeviin suhteisiin on kuvattu valtioneuvoston ulko-
Ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (VNS 3/2024), kansainvélisten taloussuhtei-
den ja kehitysyhteistyén selonteossa (VNS 4/2024), Suomen avaintavoitteissa EU:n
strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan vaikuttamiseksi (E 58/2023)
sek& eduskunnalle 26.9.2025 annetussa selvityksessé.

e Suomi kehittda laaja-alaisesti suhdettaan Yhdysvaltoihin, joka on Suomen keskei-
nen liittolainen ja strateginen kumppani. Suomelle on tarkeaa, ettd Yhdysvallat
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sitoutuu saantopohjaisessa kansainvalisessa jarjestelmassa tehtavaan yhteistyo-
hon. (VNS 3/2024 vp)

Suomen tavoitteena on EU:n ja Yhdysvaltojen tiivis ja strateginen yhteistydosuhde,
joka edellyttad molemmilta osapuolilta aktiivisuutta. Suomi ajaa kaupan esteiden
purkamista euroatlanttisella alueella. (VNS 3 /2024 vp)

Valtioneuvosto katsoo, etta transatlanttisen suhteen yllapitaminen ja vahvistaminen
on Suomelle tarkeaa poliittisten ja kaupallistaloudellisten suhteiden kehittamiseksi
ja globaaleihin haasteisiin vastaamiseksi. Yhdysvallat on edelleen EU:n ja Suomen
suurin kauppa- ja investointikumppani EU:n ulkopuolella.

Valtioneuvosto katsoo, ettéa EU:n ja Yhdysvaltojen aikaansaama yhteislausuma
kauppasuhteesta tuo osittaista vakautta kauppasuhteeseen. Valtioneuvosto esittaa
kuitenkin huolensa Yhdysvaltojen tullitason noususta seka mahdollisten uusien
sektorikohtaisten tullien ja kaupan rajoitusten vaikutuksista transatlanttiseen suh-
teeseen ja yritysten liiketoimintaympariston ennakoitavuuteen.

Valtioneuvosto huomioi, etta yhteislausuma toimii ensiaskeleena kauppasuhteen
kehittamisessa ja osapuolten markkinoillepaasyn parantamisessa ja pitaa tar-
keana, etta EU:n ja Yhdysvaltojen kauppasuhde rakennetaan kansainvaliseen
saantojarjestelmaan nojaten. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission asetusehdo-
tus teollisuustuotteita seka tiettyja maataloustuotteita koskevien EU:n tuontitullien
poistamisesta seka tullikiintididen muokkaamisesta on tarkoitus tehda etuuskohte-
lun pohjalta ja tukee pitkanajan tavoitetta transatlanttisen markkinapaikan luo-
miseksi. Valtioneuvosto korostaa tarvetta seurata ja arvioida Yhdysvaltain kauppa-
politiikan kehitysta, yhteislausuman toimeenpanoa ja eurooppalaisten yritysten
markkinoillepaasya tarkasti. Valtioneuvosto tukee asetusluonnoksen ehdotusta,
ettd asetuksilla myonnettyja etuja voidaan poistaa tai keskeyttaa tarvittaessa. Ase-
tuksen kasittelyssa myos tulisi selvittaa mahdollisuus myontaa EU:n tullietuudet
maaraajaksi kaupan vapauttamista koskevan jatkotyon etenemisen arvioimiseksi ja
tukemiseksi.

Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta EU tavoittelee eri tilanteissa ensisijaisesti neu-
voteltuja ratkaisuja, mutta on tarvittaessa valmis my0s vasta- ja tasapainottaviin
toimiin tai tullietuuksien keskeyttamiseen.

Valtioneuvosto katsoo, etta kauppasuhteen laajuus ja tilanne vaatii aktiivista vai-
kuttamista. Valtioneuvosto jatkaa suomalaisyritysten intressien edistamista ja vai-
kuttaa aktiivisesti markkinoillepaasyn parantamiseen EU:n ja Yhdysvaltojen neu-
votteluissa seka vienninedistamistoimin. Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta jatko-
neuvotteluissa pyrittaisiin myds EU:n ja Yhdysvaltojen teknologiayhteistydon vahvis-
tamiseen globaalin toimintaympariston edistamiseksi. Valtioneuvosto tukee saan-
tely-yhteistyon tiivistamista Yhdysvaltojen kanssa muun muassa taloudellisen tur-
vallisuuden, kriittisten mineraalien ja digitaalisen kaupan osalta seka vaatimusten-
mukaisuuden arviointia koskevien vastavuoroisen tunnustamisen sopimusten (Mu-
tual Recognition Agreements, MRA) katteen laajentamiseksi ja uusien MRA-sopi-
musten neuvottelemiseksi. Valtioneuvosto voi hyvaksya hummereiden tuontitullien
keskeytysta koskevan asetusehdotuksen.
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Valtioneuvosto korostaa aiempien kantojensa mukaisesti avoimen, saantdperustai-
sen ja vastuullisen kansainvalisen kaupan merkitystéa Euroopan kilpailukyvylle. (E
58/2023)

Kansainvalisten taloussuhteiden nykytilanteessa korostuu uusien markkinoiden
avaamisen merkitys ja tuotantoketjujen monipuolistaminen kriisinkestavyyden vah-
vistamiseksi. Aiemman kantansa mukaisesti valtioneuvosto tukee jo kaynnissa
olevien EU:n kauppasopimusneuvotteluiden ripeaa paatokseen saamista ja sopi-
musten voimaansaattamista (E 58/2023).

3. NEUVOTTELUTILANNE

4. TAUSTA

Kauppaministerit keskustelevat kokouksessa EU:n ja Yhdysvaltojen kauppasuh-
teista.

Yhdysvaltain kauppapoliittiset toimet ovat vaikuttaneet kansainvaliseen talousjar-
jestykseen ja myds EU:n kaupallistaloudellisiin suhteisiin muiden maiden kanssa.

Yhdysvallat kayttaa tullinkorotuksia ja muita kaupanesteita laajasti eri politiikka-
aloilla olevien tavoitteidensa edistamiseen. Presidentti Trumpin hallinto pyrkii
muun muassa korjaamaan epareiluksi kokemaansa kansainvalista kauppaa, va-
hentdmaan mittavaa tavarakaupan alijaamaa, vahvistamaan teollista tuotantoa
Yhdysvalloissa seka hillitsemaan Kiinan vaikutusvallan kasvua. Tulleilla kerataan
my0s lisatuloja alijagamaisen liittovaltion budjetin tasapainottamiseksi ja veron-
alennusten rahoittamiseksi.

Yhdysvaltojen helmikuusta 2025 Iahtien tekemien yksipuolisten tullinkorotusten
jalkeen Yhdysvallat on neuvotellut useiden kauppakumppaneiden kanssa ja saa-
nut ei-sitovia periaatesopimuksia aikaan noin kymmenen maan, mukaan luettuna
EU:n, kanssa. Periaatesopimusten ja yksipuolisten tullinkorotusten seurauksena
Yhdysvaltojen tullitaso on noussut huomattavasti. Yhdysvaltojen maakohtaiset
tullit tulivat voimaan 7.8. (normaalitullien paalle tulevat lisatullit 10-41 % maakoh-
taisesti). Taman jalkeen Yhdysvallat laajensi 18.8. teras- ja alumiinitullien katetta
yli 400 tuotteeseen, kattaen myos Suomelle tarkeita koneita ja laitteita. Yhdysval-
tain tullien vaikutukset sen omaan talouteen ja toisaalta eurooppalaisille vientiyri-
tyksille alkavat nakya paremmin vasta loppuvuodesta.

EU ja Yhdysvallat saivat heindkuussa aikaan yhteisymmarryksen ja julkaisivat
21.8. ei-sitovan yhteislausuman kauppasuhteestaan. Yhteislausuman mukaisesti
Yhdysvallat asetti EU-tuotteisiin soveltamansa yleistullin 15 %:iin (sisaltéden ta-
vanomaiset tullit) tietyin poikkeuksin (mm. puolijohteet, kriittiset raaka-aineet).
Yhdysvallat on sittemmin laskenut tullitasoaan yhteislausuman mukaisesti ennen
huhtikuuta sovelletulle tasolle muutamien tuoteryhmien osalta (mm. lentoalukset
ja niiden osat, tietyt luonnonvarat ja kemiantuotteet). Yhteislausuman mukaisesti
EU puolestaan poistaa tuontitullit Yhdysvalloista peraisin olevilta teollisuustuot-
teilta ja erailtd maatalous- ja kalatuotteilta seka muuttaa tullikiintididen valittujen,
ei-herkkien maataloustuotteiden osalta. Lisaksi EU jatkaa aiempaa, 31.7.2025
umpeutunutta paatosta tullien keskeyttamisesta tiettyjen hummerituotteiden
osalta. Komission asetusehdotukset tullienalennusten toimeenpanemiseksi
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julkaistiin 28.8. ja ne ovat parhaillaan neuvoston ja Euroopan parlamentin kasit-
telyssa. Asetusehdotukset sisaltavat mahdollisuuden perua tullinalennukset, jos
Yhdysvallat ei noudata yhteislausuman sitoumuksia tai muuten heikentaa trans-
atlanttisen kaupan edellytyksia.

Yhteislausumassa sitoudutaan alustavasti saantely-yhteistyohon mm. standar-
dien, taloudellisen turvallisuuden, arvoketjujen ja kriittisten mineraalien osalta.
Lisaksi EU lupaa hankkia yhdysvaltalaisia energiatuotteita kolmen vuoden ai-
kana 750 miljardin dollarin arvosta ja tekoalysiruja 40 miljardin dollarin arvosta
seka arvioi eurooppalaisyritysten investoivan Yhdysvaltoihin 600 miljardin dolla-
rin arvosta vuoteen 2029 mennessa. Lisaksi yhteislausuma sisaltaa mahdollisuu-
den vapauttaa tulevaisuudessa osapuolten valista kauppaa, mika tarkoittaisi talla
hetkella voimassa olevien tullinkorotusten alentamista tai perumista.

Yhteislausuman sisalté on Yhdysvaltain kauppapoliittisia tavoitteita suosiva. Sen
odotettiin tuovan ennakoitavuutta transatlanttiseen kauppaan. Epavakaus vaikut-
taa kuitenkin jatkuvan. Tullit monissa Suomelle tarkeissa vientituotteissa ovat
nousseet merkittavasti ja Yhdysvallat laajensi juuri ennen yhteisjulistuksen julkai-
sua teras- ja alumiinitullit (50 %) kattamaan my6s monia suomalaisen konepaja-
teollisuuden tuotteita. Vastaavia tullinkorotuksia tulevaisuudessa ei voida sulkea
pois, silld Yhdysvalloilla on kdynnissa useita sektorikohtaisia ns. Section 232 -
tutkintoja, joissa arvioidaan tuonnin vaikutusta kansalliseen turvallisuuteen. Tut-
kinnat ennakoivat uusia tulleja. Lisaksi huolta herattaa se, miten Yhdysvaltojen
periaatesopimukset eri kumppanimaiden kanssa vaikuttavat kansainvaliseen
saantdbmaaraiseen kauppajarjestelmaan.

EU ja Yhdysvallat muodostavat maailman suurimman kauppa- ja investointisuh-
teen. Ne kayvat kauppaa 1 600 miljardin euron arvosta vuosittain. EU vie Yhdys-
valtoihin tavaroita vuosittain noin 530 miljardin euron arvosta ja palveluja noin
300 miljardin euron arvosta. Tavarakauppa on EU:lle ylijagamaista (150 mrd eu-
roa), kun taas palvelukauppa on Yhdysvalloille ylijgamaista (100 mrd euroa).
EU:lla on ylijagamaa kokonaiskaupassa 50 mrd. euroa, mika vastaa vain noin 3 %
EU:n ja Yhdysvaltojen kaupasta. Suomen kauppasuhde Yhdysvaltojen kanssa
on niin tavara- kuin palvelukaupan osalta ylijaamaista. EU:n ja Yhdysvaltojen tul-
litaso oli aiemmin suhteellisen samantasoinen ja matala. Yhdysvaltojen keski-
maarainen kauppapainotettu tullitaso oli aiemmin noin 1,8 %. Nyt se on noussut
jo 20 %:iin. Tullitaso on nyt korkeimmillaan Iahes sataan vuoteen. EU:n keski-
maarainen kauppapainotettu tullitaso on noin 1,5 %.
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Ulkoministerid TAVOITEMUISTIO
KPO-20 Piiparinen Touko 23.9.2025
Asia

Taloudellisen turvallisuuden kauppaan liittyvat ndkokohdat

Kokous/tapaaminen

Epavirallinen kauppaministerikokous 13.-14.10.2025

Asiakirjat

Viite (U/E-tunnus)

EUN 35/2023 vp, VNS 3/2024, VNS 4/2024

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Touko Piiparinen, UM/KPO-20, touko.piiparinen@gov.fi, puh. +358 295 350 116

Jukka Nikulainen, UM/KPOQO-20, jukka.nikulainen@gov.fi, +358 295 350 485

1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Taloudellisen turvallisuuden kauppaan liittyvat nakdkohdat

2. SUOMEN TAVOITE

e Suomen lahestymistapaa Euroopan taloudelliseen turvallisuuteen on ku-
vattu valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (VNS
3/2024) ja kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonte-
ossa (VNS 4/2024) seka hallituksen EU-avaintavoitteissa (E 58/2023 vp).
Suomen tavoitteita Euroopan taloudellisessa turvallisuudessa on kuvattu
E-selvityksissa E 13/2023 vp ja E 6/2024 vp.

e Suomen ndkemyksen mukaan EU:n taloudellisen turvallisuuden tulee pe-
rustua EU:n omien vahvuuksien kehittdmiselle ja strategisen kilpailukyvyn
vahvistamiselle. Suomi painottaa toimivien sisdmarkkinoiden merkitysta,
markkinaehtoista ja teknologianeutraalia |ahestymistapaa (E 13/2023 vp).
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e Suomi korostaa EU:n tavoitteita irtautua haitallisista riippuvuuksista seka
tunnistaa EU:n haavoittuvuudet tietyilla strategisesti tarkeilla sektoreilla (E
58/2023 vp).

o Toimet kriittisten teknologioiden suojaamiseksi ja raaka-aineiden tuotanto-
ja toimitusketjujen monipuolistamiseksi ja kriittisten riippuvuuksien vahen-
tamiseksi ovat valttamattomia. Pitkajanteiset EU:n kolmasmaasuhteet ja
kauppasopimuskumppanuudet lisdavat EU:n riskienhallintaa ja vaihtoeh-
tojen valikoimaa (VNS 3/2024 vp).

e Suomi tukee EU:n toimia uusien vapaakauppasopimusten ja muiden
kumppanuuksien neuvottelemiseksi samoin kuin kaynnissa olevien sopi-
musneuvotteluiden ripeaa paatokseen saattamista ja sopimusten voi-
maansaattamista (VNS 3/2024 vp).

e Suomi pitaa tarkeana, etta EU:n taloudellisen turvallisuuden vahvista-
miseksi tehtavat toimet perustuvat huolelliseen vaikutusarvioon ja ovat
luonteeltaan rajattuja ja oikeasuhtaisia (VNS 4/2024 vp).

e Suomi katsoo, etta olisi kiinnitettdva huomiota yhtenaisen tilannekuvan yl-
lapitamiseen seka taloudellisen turvallisuuden eri osakokonaisuuksissa
etta muilla politiikkasektoreilla tehtavassa tyossa, jolla voi olla yhtymakoh-
tia taloudelliseen turvallisuuteen (E 6/2024).

3. NEUVOTTELUTILANNE

EU:n kauppaministerit keskustelevat taloudellisen turvallisuuden kauppaan liittyvista nako-
kohdista tilanteessa, jossa suurvaltojen kauppapoliittiset suhteet pysyvat jannittyneina ja Kii-
nan asettamat vientivalvontatiukennukset ovat aiheuttaneet merkittavia hairioita kriittisten
raaka-aineiden toimitusketjuissa eurooppalaiselle teollisuudelle.

4. TAUSTA

Taloudellisen turvallisuuden merkitys on korostunut suurvaltakilpailun kiristyessa ja geopoliit-
tisten jannitteiden kuten Venajan hyokkayssodan seka ulkoisten shokkien kuten koronaepi-
demian myotavaikutuksesta. Suurvallat ovat osoittaneet lisaantynytta valmiutta ja kykya
my0s kayttaa kauppa- ja muita riippuvuussuhteita valineena kansallisten intressien edistami-
sessa, mika on ilmennyt lisdantyneena protektionismina, taloudellisena pakottamisena ja
viennin valvonnan tiukentumisena kriittisten raaka-aineiden ja materiaalien osalta. Nama il-
miot ovat luoneet uusia riskeja globaalien arvoketjujen jatkuvuudelle ja kriittisten raaka-ainei-
den saatavuudelle.

Vastatakseen paremmin muuttuneeseen toimintaymparistéon myoés EU on viime vuosina ke-
hittanyt lainsdadant6aan ja toimintatapojaan. Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategia
julkaistiin kesakuussa 2023 komission tiedonannolla. EU pyrkii luomaan kokonaisvaltaisem-
paa visiota taloudellisesta turvallisuudesta tavoitteenaan vahentaa, hallita ja hajauttaa kriitti-
sista taloudellisista riippuvuuksista aiheutuvia riskeja, samalla avoimen maailmantalouden
hyodyt sailyttden. Taloudellinen turvallisuus linkittyy myoés EU:n avoimen strategisen autono-
mian kehittamiseen.
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EU:n taloudellisen turvallisuuden strategia maarittelee taloudellisen turvallisuuden kolme pila-
ria: 1) edistamistoimenpiteet, joilla vahvistetaan EU:n kKilpailukykya ja kasvua, yhteismarkki-
noita, vahvaa ja kriisinkestavaa taloutta, tieteellista, teknologista ja teollista pohjaa; 2) talou-
dellisen turvallisuuden riskeiltéd suojautuminen; ja 3) kumppanuudet eli yhteistyd saman mie-
listen maiden kanssa ja yhteistyon vahvistaminen myos niihin maihin, joiden kanssa EU ja-
kaa samoja taloudellisia intresseja.

Komissio on tunnistanut nelja laajaa riskikategoriaa: 1) toimitusketjujen hairiosietokyky, ml.
energiavarmuus; 2) kriittisten infrastruktuurien fyysinen ja kyberturvallisuus; 3) teknologiatur-
vallisuus ja teknologiavuodon riskit; ja 4) taloudellisten riippuvuuksien hyédyntaminen tai ta-
loudellinen pakottaminen. Kolmannen kategorian osalta komissio julkaisi lokakuussa 2023
suosituksen riskiarvioinnin toteuttamisesta neljalla kriittisella teknologia-alalla: kehittyneet
puolijohteet ja tekoaly-, kvantti- ja bioteknologia. Komissio ja jasenmaat laativat syvaluotaa-
via arvioita kaikkein kriittisimmiksi arvioiduimmista teknologioista.

Komissio myos julkaisi tammikuussa 2024 viisi aloitetta EU:n taloudellisen turvallisuuden
vahvistamiseksi koskien tutkimusturvallisuutta, kaksikayttdpotentiaalia omaavaa teknologiaa,
vientivalvontaa, ulospain suuntautuvia sijoituksia ja ulkomaisten sijoitusten seurantaa. Aloit-
teiden ml. niita koskevien asetusten ja valkoisten kirjojen jatkotyd on tapahtunut substans-
sista vastaavissa tyoryhmissa.

Komission suunnitelmissa ei ole muuttaa tai paivittaa taloudellisen turvallisuuden strategiaa,
mutta jatkossa taloudellinen turvallisuus nahdaan enenevassa maarin taloudellisen ulkopoli-
tiikkan ulottuvuutena. Samalla paaosasto vahvistaa omaa kapasiteettiaan taloudellisen turval-
lisuuden toimeenpanemiseksi. Sen odotetaan lisdavan koordinaatiota ja koheesiota EU:n eri
instrumenttien (taloudellisen pakottamisen vastainen valine, kansainvalisten julkisten hankin-
tojen valine ja asetus kilpailua vaaristavista ulkomaisista tuista) valilla, mika samalla vahvis-
taa EU:n uskottavuutta ja yhtenaisyytta seka elinkeinoelaman luottamusta EU:n toimintaan.

Komission kilpailukykykompassin yksi kolmesta paatavoitteesta on liiallisten riippuvuuksien
vahentaminen ja turvallisuuden vahvistaminen. Toimitusketjujen turvallisuuden ja resilienssin
vahvistamiseksi komissio peraankuuluttaa kompassissa uusien kauppasopimusten neuvotte-
lemista, sekd muita kumppanuuksiin pohjautuvia keinoja toimitusketjujen monipuolista-
miseksi. Lisaksi komissio tavoittelee liiallisista riippuvuuksista irtautumista seuraavin keinoin:
kierratys, innovaatiot ja tutkimus, kotimaisen tuotannon ja jalostuksen kohdennetut tuet seka
varakapasiteetit ja varmuusvarastointi. Komission tavoitteena on kehittaa taloudellisen turval-
lisuuden standardeja keskeisia toimitusketjuja koskien G7:n ja muiden samanmielisten kump-
panien kanssa.



