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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympéristonsuojelulain ja jatelain muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparistonsuojelulain ja jtelain muuttamisesta (HE 84/
2017 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Ympéristovaliokunta (YmVM 11/2017 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 199 §:n 1 momentti, 205 § ja 206 §:n 1 moment-
ti, sellaisena kuin niistd on 205 § laissa 423/2015, seuraavasti:

199 §
Luvanvaraisen toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Lupaviranomainen voi perustellusta syysta ja edellyttiden, ettei tiytdntoonpano tee muutoksen-
hakua hyodyttoméksi, luvan hakijan pyynndstd lupapadtoksessd méérata, ettd toiminta voidaan
muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapdétdstd noudattaen, jos hakija asettaa hyvéksyttdvan
vakuuden ympériston saattamiseksi ennalleen lupapddtoksen kumoamisen tai lupaméariyksen
muuttamisen varalle. Vakuus on asetettava ympdéristdluvassa osoitetun valvontaviranomaisen
eduksi ennen toiminnan aloittamista. Vaatimus vakuuden asettamisesta ei koske valtiota tai sen
laitosta eikd kuntaa tai kuntayhtyméaa. Lupaviranomainen voi tarvittaessa maarété tdytantoonpa-
non lupapditosti suppeammaksi sekd médrata tdytintoonpanon aloitusajankohdasta.
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205 §
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetdén valtion viranomaisten suo-
ritteiden maksullisuudesta, valtion valvontaviranomainen voi perid maksun:

1) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditdvén toiminnan
médrdaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta sddnndllisestd valvonnasta;

2) 169 §:n mukaisista tarkastuksista;

3) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssd tarkoitetun kiellon tai méardyksen nou-
dattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssé tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomiseksi;

4) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun padtoksen noudatta-
misen varmistamiseksi.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi perid maksun:

1) timén lain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian késittelysti;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditdvén toiminnan
médrdaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta sddnndllisestd valvonnasta;

3) 169 §:n mukaisista tarkastuksista, jotka johtavat kehotuksen, madrdyksen tai kiellon anta-
miseen sekd niistd toimenpiteistd jotka ovat tarpeen médrdyksen, kehotuksen tai kiellon noudat-
tamisen valvomiseksi;

4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssé tarkoitetun kiellon tai méérdyksen nou-
dattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomiseksi;

5) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun paétoksen noudatta-
misen varmistamiseksi silloin, kun toimivalta on siirretty kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
selle 138 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Témén lain 47 a §:n mukaisten lupahakemusten kisittelystd ja valvonnasta kunnalle perittavis-
td maksusta sdddetddn maa-aineslain 23 §:ssi.

Kunnalle perittdvad maksu voi vastata enintéén suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia ko-
konaiskustannuksia. Maksun perusteista méadritadn tarkemmin kunnan hyviksymaéssa taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eikd haittaa kérsivén asianosaisen aloitteesta vireillepannun
asian kasittelysti, ellei 1 tai 2 momentista muuta johdu tai kysymys ole 89 §:ssi tarkoitetusta lu-
van muuttamisesta, joka on tullut vireille viranomaisen hakemuksesta. Edelld 89 §:n mukaisesta
luvan muuttamisesta maksu peritdén toiminnanharjoittajalta vaikka asia on tullut vireille viran-
omaisen hakemuksesta.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kirsivdn asianosaisen vaatimuksesta vireillepannun
asian kisittelystd saadaan perid vireillepanijalta maksu, jos vireillepanoa on pidettdvé ilmeisen
perustecttomana.

Julkisten saatavien perimisesti ilman tuomiota tai padtostéd sekd oikeudesta tehdd maksua kos-
keva perustevalitus séddetddn verojen ja maksujen tdytdntoOnpanosta annetussa laissa (706/
2007).
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206 §
Mikroyritysten valvonnasta perittdvd maksu

Sen estédmattd, mitd 205 §:ssd sdddetddn, mikroyrityksiltd perittdvien 205 §:n 1 momentissa ja
2 momentin 2—35 kohdassa tarkoitettujen maksujen on oltava kohtuulliset ottaen huomioon toi-
minnan laajuus ja luonne. Maksujen on oltava kohtuulliset myds, jos toiminnanharjoittajan ase-
massa on sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista toimintaa.

Tama laki tulee voimaan  pdivind kuuta 20 .

Edelld 205 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 2 momentin 3 ja 5 kohdassa tarkoitettuihin maksui-
hin, joiden peruste on syntynyt ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 124, 144 ja 145 §, sellaisena kuin niistd on 124 § laissa 1518/
2015, seka

lisdtddn lakiin uusi 144 a § seuraavasti:

124 §
Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen on méaérdajoin asianmukaisesti tarkastettava sellaiset
laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa:

1) harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista késittelyé;

2) syntyy vaarallista jatetta;

3) harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdyst,

4) toimitaan jitteen valittdjana;

5) toteutetaan jétteen kansainvilisié siirtoja.

Valvontaviranomaisen on laadittava sellaisten 1 momentissa tarkoitettujen toimintojen, joihin
liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvdn jétteen kansainvilisid siirtoja, tarkastuksia ja
muuta valvontaa varten suunnitelma. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on laadittava
jatteen ammattimaisen kuljettamisen ja jatteen vilittdmisen valvontaa varten suunnitelma. Kun-
nan ympaéristonsuojeluviranomaisen on laadittava 100 §:ssd tarkoitetun jatteen ammattimaisen
kerdyksen valvontaa varten suunnitelma. Edellé tarkoitettujen suunnitelmien, jotka viranomai-
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nen voi yhdistdd ympéristonsuojelulain 168 §:n 4 momentissa tarkoitettuun valvontaohjelmaan,
tulee perustua arviointiin jétteistd ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeisté ja ymparistovaiku-
tuksista.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa suunnitelmissa on esitettdvé tarkastusten tavoitteet ja pai-
nopisteet, suunnitelman kattama maantieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja niiden tiheys,
tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja niiden yhteistyoti koskevat jarjestelyt sekd muut tarkas-
tusten asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset seikat. Suunnitelma on arvioitava uudelleen
véhintdin joka kolmas vuosi ja se on saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle. Tarkastuksia ja muu-
ta valvontaa koskevien suunnitelmien sisdllostd ja tarkastusten toteuttamisesta sdddetddn lisdksi
jatteensiirtoasetuksen 50 artiklassa.

Ympéristoluvanvaraisten tai rekisterditdvien 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen toimin-
tojen tarkastuksista ja niiden muusta valvonnasta sdddetdén lisdksi ymparistonsuojelulaissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksié tarkastuksia koskevien suun-
nitelmien siséllosté ja laatimisesta, riskinarvioinnista seké tarkastusten ja muun valvontatoimin-
nan jérjestimisesta.

144 §
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelaissa sdddetddn valtion viranomaisten suoritteiden mak-
sullisuudesta, valtion viranomainen voi perid maksun:

1) 124 §:ssi tarkoitetuista laitosten ja yritysten méériaikaistarkastuksista ja muista sdédnnolli-
sistd valvontatoimista, jotka perustuvat 124 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin suunnitelmiin;

2) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen jétteensiirtoasetuksen noudattamisen valvomiseksi;

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 126—128 §:ssé tarkoitetun
kiellon tai madrayksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Kunnan viranomainen voi perid maksun:

1) timén lain mukaisen ilmoituksen tai muun asian késittelyst;

2) 124 §:ssd tarkoitetuista laitosten ja yritysten méérdaikaistarkastuksista ja muista sdédnnolli-
sistd valvontatoimista, jotka perustuvat 124 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin suunnitelmiin;

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 75, 125 ja 126 §:ssé tarkoitetun
kiellon tai madrayksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Kunnalle perittdva maksu voi vastata enintéén suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia ko-
konaiskustannuksia. Maksun perusteista méadratadn tarkemmin kunnan hyviksymaéssa taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eikd haittaa kérsivén asianosaisen aloitteesta vireillepannun
asian késittelyst, ellei 1 tai 2 momentista muuta johdu.

Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kirsivdn asianosaisen vaatimuksesta vireillepannun
asian kisittelystd saadaan perid maksu vireillepanijalta, jos vireillepanoa on pidettdvé ilmeisen
perusteettomana.
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144 a §
Mikroyritysten valvonnasta perittdvd maksu

Sen estdmattd, mitd 144 §:ssé sdddetédn, luonnolliselta henkildltd, joka ei harjoita taloudellista
toimintaa sekd ympéristonsuojelulain 206 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulta mikroyritykselté
perittivien tdmén lain 144 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen maksujen on oltava kohtuulliset
ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luonne. Mikroyritykseltd perittdviin maksuihin sovelle-
taan lisdksi, mitd ympéristonsuojelulain 206 §:n 4 momentissa sdédetéddn. Maksua ei perité luon-
nolliselta henkil6ltéd, joka ei harjoita taloudellista toimintaa, hakemuksesta, joka koskee yksin-
omaan tdmén lain mukaisen maksun kohtuullistamista.

145§
Kustannusten ja maksujen periminen

Kunnan jatemaksu, 144 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetty maksu sekéd 123 §:n 4 momentissa ja
jétteensiirtoasetuksen 29 artiklassa tarkoitetut kustannukset ovat suoraan ulosottokelpoisia. Nii-
den perimisesti sdddetddn verojen ja maksujen tidytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Edelld 124 §:n 2 momentissa tarkoitetut jatteen ammattimaisen kuljettamisen, valittdmisen ja
kerdyksen valvontaa koskevat suunnitelmat on laadittava viimeistddn 30 paivana kesdkuuta 2018.
Edelld 144 §:ssd sdddettyihin maksuihin, joiden peruste on syntynyt ennen tdmén lain voi-
maantuloa, sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissd 24.10.2017
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