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EDUSKUNNAN VASTAUS 111/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi arvonlisäverolain
muuttamisesta ja arvonlisäverolain väliaikai-
sesta muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
laeiksi arvonlisäverolain muuttamisesta ja
arvonlisäverolain väliaikaisesta muuttamisesta
(HE 41/2010 vp).

Valiokuntakäsittely
Valtiovarainvaliokunta on antanut asiasta
mietinnön (VaVM 21/2010 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttää, että hallitus seuraa
lainmuutoksen vaikutuksia soveltamis-
käytäntöön ja arvioi sen pohjalta lain
muutostarpeita sekä toimittaa tästä
selvityksen valtiovarainvaliokunnalle
vuoden 2012 loppuun mennessä.

Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait:

Laki
arvonlisäverolain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan arvonlisäverolain (1501/1993) 2 §:n 1 momentti, 80 §:n 2 ja 3 momentti, 94 §:n 1 mo-

mentin 12 kohta, 102 §:n 1 momentin 1 kohta, 102 a §:n 2 momentti, 122 §:n 1 momentin 1 kohta,
131 §:n 1 momentin 3 kohta, 133 §:n 4 momentti, 140 §:n 1 ja 2 momentti, 149 a §:n 5 momentin
4 kohta ja 209 b §:n 2 momentin 11 kohta, 

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentti, 102 §:n 1 momentin 1 kohta ja 131 §:n 1 momentin
3 kohta laissa 940/1999, 80 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1486/1994, 94 §:n 1 momentin 12 kohta ja
122 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1359/2009, 102 a §:n 2 momentti laissa 605/2009, 133 §:n
4 momentti laissa 886/2009, 140 §:n 1 momentti laissa 1767/1995 ja 2 momentti laissa 1071/2002,
149 a §:n 5 momentin 4 kohta laissa 1301/2003 ja 209 b §:n 2 momentin 11 kohta laissa 325/2003,
sekä

lisätään lakiin uusi 8 b ja 8 c § sekä niiden edelle uusi väliotsikko, 9 §:ään, sellaisena kuin se on
laeissa 1486/1994 ja 886/2009, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi
ja 122 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 1359/2009, uusi 4 momentti, seuraavasti:

2 §
Velvollinen suorittamaan arvonlisäveroa (ve-

rovelvollinen) 1 §:ssä tarkoitetusta myynnistä on

tavaran tai palvelun myyjä, ellei 2 a, 8 a—8 c tai
9 §:ssä toisin säädetä. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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Päästöoikeuden ostajat

8 b § 
Verovelvollinen päästöoikeuden myynnistä

on ostaja, jos ostaja on merkitty arvonlisävero-
velvollisten rekisteriin.

Päästöoikeudella tarkoitetaan kasvihuone-
kaasujen päästöoikeuksien kaupan järjestelmän
toteuttamisesta yhteisössä ja neuvoston direktii-
vin 96/61/EY muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY 3 artiklassa määriteltyjä kasvi-
huonekaasujen päästöoikeuksia, jotka voidaan
siirtää mainitun direktiivin 12 artiklan mukai-
sesti, sekä muita päästökaupassa kelpaavia yksi-
köitä, joita toimijat voivat käyttää edellä maini-
tun direktiivin noudattamiseksi.

Rakentamispalvelun ostajat

8 c §
Verovelvollinen 31 §:n 3 momentin 1 kohdas-

sa tarkoitettujen rakentamispalvelujen myynnis-
tä sekä työvoiman vuokrauksesta kyseisiä pal-
veluja varten on ostaja, jos:

1) ostaja on elinkeinonharjoittaja, joka muu-
toin kuin satunnaisesti myy kyseisiä palveluja
tai suorittaa 31 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai
33 §:ssä tarkoitettuja kiinteistön luovutuksia; tai

2) ostaja on sellainen elinkeinonharjoittaja,
joka myy kyseisen palvelun 1 kohdassa maini-
tulle elinkeinonharjoittajalle.

Mitä 1 momentissa säädetään, ei kuitenkaan
sovelleta, jos myynti olisi 3 §:ää sovellettaessa
veroton.

9 §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Edellä 2 momentin 1 kohdassa säädettyä ei
kuitenkaan sovelleta 8 c §:ssä tarkoitetussa tilan-
teessa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

80 §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Matkatoimistopalvelun veron perusteena
pidetään voittomarginaalia ilman veron osuutta.
Voittomarginaali on matkatoimistopalvelun

myynnistä saadun vastikkeen ja muilta elin-
keinonharjoittajilta välittömästi matkustajan
hyväksi hankittujen palvelujen ja tavaroiden
ostohintojen erotus. Ostohintoihin sisältyy
veron osuus.

Jos palvelu tai tavara, jonka ostohinta on
2 momentissa tarkoitetulla tavalla vähennetty
voittomarginaalia laskettaessa, otetaan muuhun
tarkoitukseen kuin matkatoimistopalveluna
myytäväksi, vähennetty määrä on lisättävä
voittomarginaaliin.

94 §
Verotonta on seuraavien tavaroiden maahan-

tuonti:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

12) yhteisön tullittomuusjärjestelmän luomi-
sesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1186/2009 (tullittomuusasetus) 3—22 artiklan,
54—56 artiklan, 59 artiklan, 60—65 artiklan,
74—103 artiklan, 106—113 artiklan sekä II liit-
teen B kohdassa tarkoitetut 43 artiklan perus-
teella tullittomat tavarat;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

102 §
Verovelvollinen saa vähentää verollista liike-

toimintaa varten:
1) toiselta verovelvolliselta ostamastaan

tavarasta tai palvelusta suoritettavan veron taik-
ka ostosta 8 a—8 c tai 9 §:n perusteella suoritet-
tavan veron;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

102 a §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Jos kyse on ostosta 2 a, 8 a—8 c tai 9 §:n
nojalla suoritettavan veron taikka yhteisöhan-
kinnasta suoritettavan veron vähentämisestä,
edellytyksenä on lisäksi, että verovelvollinen on
täyttänyt 162 §:ssä säädetyn ilmoitusvelvolli-
suutensa tai että vero on määrätty maksetta-
vaksi. Jos verovelvollinen ei saa myyjältä 1 mo-
mentissa tarkoitettua laskua, vähennysoikeuden
edellytyksenä on verovelvollisen itse laatima
tosite, josta ilmenevät soveltuvin osin 209 b §:n
2 momentissa tarkoitetut tiedot sekä ostosta tai
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yhteisöhankinnasta suoritettava vero ja vero-
kanta.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

122 §
Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla on

oikeus saada palautuksena tavaran tai palvelun
hankintaan sisältyvä arvonlisävero, jos hänellä
ei ole Suomessa kiinteää toimipaikkaa, josta hän
suorittaa liiketoimia, ja jos hän ei harjoita Suo-
messa liiketoiminnan muodossa muuta tavaroi-
den ja palvelujen myyntiä kuin:

1) myyntiä, josta ostaja on 8 a—8 c tai 9 §:n
nojalla verovelvollinen tai jossa ostajana on val-
tio; ja
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla ei ole
kuitenkaan oikeutta palautukseen silloin, kun on
kyse 8 c §:ssä tarkoitetuista palveluista ja hän on
näistä palveluista ostajana verovelvollinen
8 c tai 9 §:n perusteella. 

131 §
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada

palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan
sisältyvä vero, jos hankinta liittyy:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3) toimintaan, josta ostaja on verovelvollinen
8 a—8 c §:n perusteella; tai 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

133 §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Henkilöön, joka ei harjoita Suomessa muuta
kuin 131 §:ssä tarkoitettuun palautukseen
oikeuttavaa myyntiä ja joka ei halua käyttää
palautusoikeuttaan, sovelletaan tämän pykälän
3 momenttia vain, jos kyse on seuraavista myyn-
neistä:

1) 43 b §:ssä tarkoitettu sijoituskullan myyn-
ti;

2) 72 a §:ssä tarkoitettu myynti;
3) 65 §:ää vastaavan säännöksen mukaan

verotettavan palvelun myynti, josta palvelun
ostava elinkeinonharjoittaja tai arvonlisävero-
velvollisten rekisteriin merkitty oikeushenkilö,
joka ei ole elinkeinonharjoittaja, on 9 §:n 1 mo-
menttia vastaavan säännöksen mukaan velvolli-

nen suorittamaan veron toisessa jäsenvaltiossa;
tai

4) palvelun myynti, josta ostaja on 8 b tai
8 c §:n perusteella verovelvollinen.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

140 §
Edellä 79 k §:n 2 momentissa tarkoitettu

verokauden aikana hankitun tavaran ostohinta ja
80 §:n 2 momentissa tarkoitettu välittömästi
matkustajan hyväksi hankitun palvelun tai tava-
ran ostohinta kohdistetaan sille kalenterikuukau-
delle, jonka aikana palvelu tai tavara on vastaan-
otettu.

Voittomarginaaliin 79 k §:n 4 momentin tai
80 §:n 3 momentin nojalla tehtävä lisäys kohdis-
tetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana
palvelu tai tavara on otettu muuhun käyttöön
taikka 79 h §:ssä tarkoitetusta tavarasta on veloi-
tettu ostajaa. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

149 a §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Huojennusta ei saada:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4) ostajana 2 a, 8 a—8 c ja 9 §:n perusteella
suoritettavasta verosta; eikä
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

209 b §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Laskussa on oltava seuraavat tiedot:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

11) jos myynnistä ei ole suoritettava veroa tai
jos verovelvollinen on 2 a, 8 a—8 c tai 9 §:n
perusteella ostaja, verottomuuden tai ostajan
verovelvollisuuden peruste taikka viittaus tämän
lain tai arvonlisäverodirektiivin asianomaiseen
säännökseen;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä huhti-
kuuta 2011, kuitenkin siten, että 8 b §, 80 §:n 2 ja
3 momentti, 94 §:n 1 momentin 12 kohta sekä
140 §:n 1 ja 2 momentti tulevat voimaan      päi-
vänä      kuuta 2010. 
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Tätä lakia sovelletaan, kun veron suorittamis-
velvollisuus syntyy lain tultua voimaan. Tätä
lakia ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen lain
voimaan tullessa keskeneräiseen 8 c §:ssä

mainittuun palveluun, jonka suorittamiseen on
tosiasiallisesti ryhdytty ennen lain voimaan-
tuloa, vaan siihen sovelletaan tämän lain
voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä.

Laki
arvonlisäverolain väliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan väliaikaisesti arvonlisäverolain (1501/1993) 2 §:n 1 momentti, 102 §:n 1 momentin

1 kohta, 102 a §:n 2 momentti, 122 §:n 1 momentin 1 kohta, 131 §:n 1 momentin 3 kohta, 133 §:n
4 momentti, 149 a §:n 5 momentin 4 kohta ja 209 b §:n 2 momentin 11 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentti, 102 §:n 1 momentin 1 kohta ja 131 §:n 1 momentin
3 kohta laissa 940/1999, 102 a §:n 2 momentti laissa 605/2009, 122 §:n 1 momentin 1 kohta laissa
1359/2009, 133 §:n 4 momentti laissa 886/2009, 149 a §:n 5 momentin 4 kohta laissa 1301/2003 ja
209 b §:n 2 momentin 11 kohta laissa 325/2003, seuraavasti:

2 §
Velvollinen suorittamaan arvonlisäveroa (ve-

rovelvollinen) 1 §:ssä tarkoitetusta myynnistä on
tavaran tai palvelun myyjä, ellei 2 a, 8 a, 8 b tai
9 §:ssä toisin säädetä. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

102 § 
Verovelvollinen saa vähentää verollista liike-

toimintaa varten:
1) toiselta verovelvolliselta ostamastaan

tavarasta tai palvelusta suoritettavan veron
taikka ostosta 8 a, 8 b tai 9 §:n perusteella suori-
tettavan veron;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

102 a §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Jos kyse on ostosta 2 a, 8 a, 8 b tai 9 §:n
nojalla suoritettavan veron taikka yhteisöhan-
kinnasta suoritettavan veron vähentämisestä,
edellytyksenä on lisäksi, että verovelvollinen on
täyttänyt 162 §:ssä säädetyn ilmoitusvelvolli-
suutensa tai että vero on määrätty maksettavak-
si. Jos verovelvollinen ei saa myyjältä 1 momen-
tissa tarkoitettua laskua, vähennysoikeuden

edellytyksenä on verovelvollisen itse laatima to-
site, josta ilmenevät soveltuvin osin 209 b §:n
2 momentissa tarkoitetut tiedot sekä ostosta tai
yhteisöhankinnasta suoritettava vero ja verokan-
ta.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

122 §
Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla on

oikeus saada palautuksena tavaran tai palvelun
hankintaan sisältyvä arvonlisävero, jos hänellä
ei ole Suomessa kiinteää toimipaikkaa, josta hän
suorittaa liiketoimia, ja jos hän ei harjoita
Suomessa liiketoiminnan muodossa muuta tava-
roiden ja palvelujen myyntiä kuin:

1) myyntiä, josta ostaja on 8 a, 8 b tai 9 §:n
nojalla verovelvollinen tai jossa ostajana on
valtio; ja
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

131 § 
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada

palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan
sisältyvä vero, jos hankinta liittyy:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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3) toimintaan, josta ostaja on verovelvollinen
8 a tai 8 b §:n perusteella; tai 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

133 §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Henkilöön, joka ei harjoita Suomessa muuta
kuin 131 §:ssä tarkoitettuun palautukseen
oikeuttavaa myyntiä ja joka ei halua käyttää
palautusoikeuttaan, sovelletaan tämän pykälän
3 momenttia vain, jos kyse on seuraavista myyn-
neistä:

1) 43 b §:ssä tarkoitettu sijoituskullan myyn-
ti;

2) 72 a §:ssä tarkoitettu myynti;
3) 65 §:ää vastaavan säännöksen mukaan

verotettavan palvelun myynti, josta palvelun
ostava elinkeinonharjoittaja tai arvonlisävero-
velvollisten rekisteriin merkitty oikeushenkilö,
joka ei ole elinkeinonharjoittaja, on 9 §:n 1 mo-
menttia vastaavan säännöksen mukaan velvolli-
nen suorittamaan veron toisessa jäsenvaltiossa;
tai

4) palvelun myynti, josta ostaja on 8 b §:n
perusteella verovelvollinen.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

149 a §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Huojennusta ei saada:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4) ostajana 2 a, 8 a, 8 b ja 9 §:n perusteella
suoritettavasta verosta; eikä
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

209 b §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Laskussa on oltava seuraavat tiedot:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

11) jos myynnistä ei ole suoritettava veroa tai
jos verovelvollinen on 2 a, 8 a, 8 b tai 9 §:n
perusteella ostaja, verottomuuden tai ostajan
verovelvollisuuden peruste taikka viittaus tämän
lain tai arvonlisäverodirektiivin asianomaiseen
säännökseen;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta
2010 ja on voimassa 31 päivään maaliskuuta
2011.

Helsingissä 24 päivänä kesäkuuta 2010
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