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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelistii ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi
Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelistd ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 54/2025 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Sivistysvaliokunta (SiVM 9/2025 vp).

Piiiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lausuman:
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa lainsdddénnon vaikutuksia yksityisen varhaiskas-

vatuksen maérdn kehityksen, erilaisten palveluntuottajien toimintaedellytysten ja lasten
yhdenvertaisuuden niakdkulmista.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

varhaiskasvatuksen palvelusetelisti
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Lain tarkoitus
Taman lain tarkoituksena on varhaiskasvatuksen palvelusetelin avulla lisdtd perheen valinnan

mahdollisuuksia lasten varhaiskasvatuksen jarjestdmiseksi, parantaa varhaiskasvatuspalvelujen
saatavuutta seki edistdd kunnan ja yksityisten palveluntuottajien yhteistyota.

HE 54/2025 vp Valmis
SiVM 9/2025 vp 5.0
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238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan palvelusetelin kdyttdmiseen varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisessa
varhaiskasvatuksessa. Miti tissd laissa sdddetdan kunnasta, koskee myos kuntayhtymaa.

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) palvelunkdyttdjdlld varhaiskasvatuksessa olevaa lasta seké lapsen ohella hdnen vanhempia,
muita huoltajia tai muita laillisia edustajia;

2) palvelusetelilld varhaiskasvatuksesta jarjestimisvastuussa olevan kunnan lapsen vanhem-
malle, muulle huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle myontdmaé sitoumusta korvata palve-
luntuottajan antaman varhaiskasvatuksen kustannukset kunnan ennalta maaradaméaén arvoon asti
joko tasasuuruisena tai tulosidonnaisena;

3) tulosidonnaisella palvelusetelilld palvelusetelid, jonka arvo méérdytyy joko kunnan maé-
rittelemien perusteiden mukaisesti taikka lapsen ja hdnen kanssaan yhteistaloudessa eldvén van-
hemman tai muun huoltajan sekid vanhemman tai muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa avio-
liitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvan henkilon tulojen mukaan varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 11 §:ssé sdddetylld tavalla;

4) omavastuuosuudella sitd osuutta yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatuspalvelun hin-
nasta, jota kunnan myontdmén palvelusetelin arvo ei kata ja joka jéa palvelunkayttdjan maksetta-
vaksi ja jonka lisdksi palvelunkéyttéjélta ei saa perid muita varhaiskasvatusmaksuja.

4§
Palveluntuottajat

Kunta paittda ne varhaiskasvatuslain 1 §:ssi tarkoitetut varhaiskasvatuspalvelut, joiden jirjes-
tdmisessd se kdyttdd palvelusetelid mainitun lain 5 §:n 3 momentissa sdddetyn mukaisesti.

Kunnan tulee hyvéksyé ne yksityiset palveluntuottajat ja niiden toimipaikat, joiden palvelujen
maksamiseen palvelunkdyttdja voi kéyttdd kunnan myontdméé palvelusetelid. Tiedot hyviaksy-
tyistd palveluntuottajista ja niiden toimipaikoista sekd niiden tuottamien palvelujen hinnoista tu-
lee olla julkisesti saatavilla yleisessé tietoverkossa verkkosivustolla ja tarvittaessa muulla sovel-
tuvalla tavalla.

Kunnan tulee peruuttaa palveluntuottajan tai sen toimipaikan hyvéksyminen, jos hyvéksymi-
selle asetetut edellytykset eivit endé tiyty tai palveluntuottaja pyytid hyviksymisen peruuttamis-
ta.
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58
Palveluntuottajan ja toimipaikan hyvdksymisen edellytykset

Kunta voi hyviksyé vain sellaisen palveluntuottajan:

1) joka tayttad yksityiselle varhaiskasvatukselle varhaiskasvatuslain 9 luvussa sdddetyt vaati-
mukset;

2) jonka tuottama varhaiskasvatus vastaa sité tasoa, jota edellytetdéin vastaavalta kunnalliselta
toiminnalta;

3) jolla on vastuuvakuutus, jonka vakuutusmiirin voidaan varhaiskasvatuksen laatu ja laa-
juus huomioon ottaen arvioida riittdvan toiminnasta mahdollisesti aiheutuvien henkilovahinko-
jen korvaamiseen ja joka muilta ehdoiltaan vastaa tavanomaista vastuuvakuutuskaytintod; ja

4) joka tayttdd kunnan erikseen asettamat palvelunkayttijien tarpeisiin, palvelujen méiéraén tai
laatuun tai kunnan olosuhteisiin liittyvit taikka muut vastaavat vaatimukset.

Edelld 1 momentin 1, 2 ja 4 kohtaa sovelletaan myds kuhunkin palveluntuottajan toimipaik-
kaan. Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen kunnan asettamien vaatimusten on oltava syr-
jiméttomia ja perustuttava puolueettomasti arvioitaviin seikkoihin.

6§
Palvelunkdyttdijin asema

Kunnan on selvitettivé palvelunkiyttdjille timén asema palvelusetelid kéytettédessé, palvelu-
setelin arvo, palveluntuottajien hinnat, omavastuuosuuden médrdytymisen perusteet ja arvioitu
suuruus sekd kunnallisesta varhaiskasvatuksesta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun
lain mukaan méaaraytyva asiakasmaksu.

Palvelunkéyttéjélla on oikeus kieltdytyd hénelle tarjotusta palvelusetelisté, jolloin kunnan on
jarjestettdva varhaiskasvatuspaikka kunnallisessa toiminnassa tai ohjattava palvelunkéyttdja ha-
lutessaan hakemaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996)
tarkoitettua yksityisen hoidon tukea.

Palvelusetelin saanut palvelunkéyttijé tekee palveluntuottajan kanssa sopimuksen varhaiskas-
vatuksen antamisesta. Tétd sopimussuhdetta koskevat sopimuksen sisdllon mukaan méaraytyvét
kuluttajaoikeuden ja sopimusoikeuden sddnnokset ja oikeusperiaatteet. Palvelunkéyttijén ja pal-
veluntuottajan vélistd sopimusta koskevan erimielisyyden saattamisesta kuluttajariitalautakun-
nan késiteltédviksi sdddetédén kuluttajariitalautakunnasta annetussa laissa (8/2007).

78
Palvelusetelin arvon mddrdytyminen ja tiedonsaantioikeudet

Kunnan tulee médrittda palvelusetelin arvo niin, ettd se on palvelunkiyttdjén kannalta kohtuul-
linen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon lapsen iki ja varhaiskasvatusaika, lap-
sen tuen tarve, kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle vastaavan toiminnan tuottamisesta kun-
nan omana tuotantona tai hankkimisesta ostopalveluna seké palvelunkayttdjan maksettavaksi jaa-
vé arvioitu omavastuuosuus. Palvelusetelin arvon kohtuullisuus on tarkistettava sdénnollisesti.
Tulosidonnaisen palvelusetelin arvosta on annettava paiatds palvelunkéyttijélle.
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Palvelunkéyttdjén on annettava kunnalle palvelusetelin arvon méérittdmista varten varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksuista annetun lain 11 §:ssé tarkoitetut tulotiedot. Kunnalla on salassapito-
sddnndsten estdméttd oikeus saada maksutta palvelusetelin arvon méérittdmista varten valttimét-
tomid palvelunkéyttéjan taloudellista asemaa koskevia tietoja ja selvityksid noudattaen, mitd mai-
nitun lain 17 §:ssé sdddetdén.

Kunnalla on salassapitosddanndsten estimaétti oikeus saada maksutta palvelusetelin myontédmi-
seen ja arvon maédrittimiseen valttdiméattomid lapsen varhaiskasvatusta koskevia tietoja ja selvi-
tyksid lapsen huoltajilta, opetustoimen viranomaisilta, sosiaali- ja terveydenhuollon viranomai-
silta, muilta varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen tuottajilta sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil&ilta.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja ja selvityksid saa sdilyttdd yhden vuoden ajan pal-
velusetelin myontamisesté alkaen.

83§
Palvelusetelin arvon korottaminen

Palvelusetelin arvoa on korotettava 7 §:n 1 momentissa sdddettyad korkeammaksi, jos palvelun-
kayttdjan toimeentulo tai lakisééteinen elatusvelvollisuus muutoin vaarantuu, taikka se on tar-
peen tosiasiallisista perhesuhteista johtuvat muut vastaavat kustannukset seka kiinteiston luovu-
tuksen yhteydessé méadréajaksi tai elinkaudeksi pidétetty rahana suoritettava etuus huomioon ot-
taen.

Palvelusetelin arvon korottamista koskevasta asiasta on tehtiva paatos.

93§
Kunnan vastuun rajaus

Kunta on velvollinen suorittamaan palveluntuottajalle korvausta enintéén palvelusetelin ar-
voon saakka.

Jos palvelunkéyttéjén ja palveluntuottajan sopima hinta palvelusta on pienempi kuin palvelu-
setelin arvo, kunta on velvollinen suorittamaan palveluntuottajalle enintéén palvelunkéyttijén ja
palveluntuottajan sopiman hinnan.

10 §
Muutoksenhaku

Edelld 4 §:ssé tarkoitettuun palveluntuottajan tai toimipaikan hyvaksymisté tai hyvéksymisen
peruuttamista koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua kuntalain (410/2015) 16 luvun mukaisel-
la oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paitdkseen saa hakea muutosta
hallinto-oikeudelta mainitun lain 16 luvun mukaisella kunnallisvalituksella.

Edelld 7 §:ssé tarkoitettuun tulosidonnaisen palvelusetelin arvoa tai 8 §:ssé tarkoitettuun pal-
velusetelin arvon korottamista koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua varhaiskasvatuslain
50 §:ssé tarkoitetulta kunnan monijaseniseltd toimielimeltd. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hal-
lintolaissa (434/2003). Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paitokseen saa hakea muutosta
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valittamalla hallinto-oikeuteen noudattaen, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdddetdan.

11§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa voimassa oleva varhaiskasvatuksen palveluseteli on saatettava
palvelusetelin myontianeen kunnan toimesta tdimén lain mukaiseksi viimeistddn 31 pdivana hei-
nékuuta 2026.

Haettaessa muutosta ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn varhaiskasvatuksen palvelusete-
lid koskevaan paédtokseen sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettua la-
kia (569/2009). Oikaisua tulee kuitenkin vaatia varhaiskasvatuslain 50 §:ssé tarkoitetulta kunnan
monijdseniseltd toimielimelt.

Laki

varhaiskasvatuslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 5 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

58
Kunnan velvollisuus jdrjestdd varhaiskasvatusta

Kunta voi jérjestdd varhaiskasvatusta noudattaen, mitd kuntalain (410/2015) 8 ja 9 §:ssé sdi-
detddn. Hankittaessa palveluja toiselta palvelujentuottajalta kunnan tai kuntayhtymén on varmis-
tuttava siité, ettd hankittavat palvelut vastaavat sité tasoa, jota edellytetdéin vastaavalta kunnalli-
selta toiminnalta. Kunta tai kuntayhtymi on velvollinen suorittamaan yksityiselle palveluntuot-
tajalle korvausta vain hankkimistaan jérjestdimisvastuunsa piiriin kuuluvista lasten varhaiskasva-
tuspalveluista.

Varhaiskasvatuksen jérjestdmisestd palvelusetelilld sdddetddn varhaiskasvatuksen palvelusete-
listd annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 14 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 541/2018, seuraavasti:

14 §

Ostopalvelu ja palveluseteli

Jos varhaiskasvatusta jarjestetddn 1 momentissa mainitun lain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla antamalla palvelunkayttijille palveluseteli, kunta ei saa perid varhaiskasvatuksesta mak-
sua.

Téma laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Helsingissd 11.11.2025

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri



	Eduskunnan vastaus
	Asia
	Päätös
	Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait:
	Laki
	varhaiskasvatuksen palvelusetelistä

	Laki
	varhaiskasvatuslain 5 §:n muuttamisesta

	Laki
	varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 14 §:n muuttamisesta 


	Helsingissä 11.11.2025

