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EDUSKUNNAN VASTAUS 114/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi postipalvelulain muut-
tamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd

Valiokuntakisittely
Liikennevaliokunta on antanut asiasta mietin-

laiksi postipalvelulain muuttamisesta (HE non (LiVM 9/2001 vp).
100/2001 vp).
Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:
Laki

postipalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 6 piivand huhtikuuta 2001 annetun postipalvelulain (313/2001) 13 §:n 2 momentti,
14 §:n 2 momentti, 17 §:n 3 momentti, 18 §, 23 §:n 1 momentti, 24 §:n 4 momentti, 27 §:n 3 moment-
ti, 28 §:n 3 momentti, 30 §:n 2 momentti, 31 ja 32 §, 33 §:n 1 ja 2 momentti, 37—39 § ja42 §:n 2 mo-

mentti sekid

lisditddn lakiin uusi 5 a luku ja 38 a § seuraavasti:

13§
Poikkeukset kerdily- ja jakelutiheydestd

Postiyrityksen tulee vuosittain toimittaa Vies-
tintdvirastolle selvitys 1 momentissa mainittu-
jen talouksien lukumé&drdstd. Rajoituksen piiris-
sd voi olla koko maassa enintdén 300 taloutta.
Viestintdviraston on tarvittaessa ratkaistava,
mitkd taloudet kuuluvat kerdily- ja jakelutihey-
destd tehdyn poikkeuksen piiriin.

HE 100/2001 vp
LiVM 9/2001 vp

14 §

Jakelusuunnitelmat ja -sopimukset

Viestintdvirasto antaa tarvittaessa yksityis-
kohtaisemmat yleiset ohjeet kirjeldhetysten vas-
taanotossa ja jakelussa tarvittavien laitteiden ja
vihdisten rakennelmien sijoittelusta.
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17 §
Avaamisoikeus

Postipaketin saa avata Viestintdviraston ta-
hén tehtdvdin valtuuttama henkild toisen henki-
16n l4snd ollessa. Postipaketin sisdltdd ei saa tar-
kastaa laajemmin kuin on tarpeen avaamisen
syyn vuoksi. Avattuun postipakettiin on tehtéva
Viestintdviraston médrdamit merkinnit. Avaa-
misesta on laadittava siihen osallistuneiden hen-
kilsiden allekirjoittama pdytékirja, joka on toi-
mitettava Viestintdvirastolle. Postiyrityksen pal-
veluksessa olevaan henkilson sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sddannoksii
hénen suorittaessaan tdssd pykildssd mainittuja
tehtdvid.

18 §
Vastaanottajan selvittadminen

Postiyrityksen tulee pyrkid selvittdméén sel-
laisen ldhetyksen oikea vastaanottaja, joka on to-
dennidkdisesti tarkoitettu henkildkohtaiseksi.
Jollei vastaanottajaa yrityksistd huolimatta saa-
da selville, palautetaan I&hetys postin l&hettdjal-
le. Jollei kumpaakaan saada selville, postiyrityk-
sen tulee toimittaa ldhetys vilittomésti Viestin-
tdviraston késiteltdviksi. Postildhetys, jonka si-
sélto on todenndkdisesti pilaantunut, saadaan
kuitenkin havittdd. Postiyritykselld ei kuiten-
kaan ole velvollisuutta toimittaa Viestintdviras-
toon sellaista avonaista ldhetystd, josta ei ilmei-
sesti ole 10ydettivissd ldhettdjédn tai vastaanotta-
jan selvittdmistd edistivid tietoja.

Lahetys, jota postin saaja ei ole halunnut ot-
taa vastaan, palautetaan ldhettdjille.

Postiyritys saa hévittdd muun kuin todenni-
koisesti henkilokohtaiseksi tarkoitetun postild-
hetyksen, jota ei voida toimittaa vastaanottajalle
tai jota tdm4 ei ole halunnut vastaanottaa ja jon-
ka palauttamisesta ei ole sovittu postildhetyksen
ldhettdjan kanssa.

2

23§

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen pdcitos
postilaatikkojen sijoittamisesta sekd korvausvel-
vollisuus

Jos asianosaiset eivit sovi postilaatikkojen si-
joittamisesta, siitd médrdad kunnan rakennusval-
vontaviranomainen ottaen huomioon kysymyk-
seen tulevan paikan muun kdyton ja tarkoituk-
senmukaisen postitoiminnan vaatimukset. Kun-
nan rakennusvalvontaviranomaisen tulee ratkai-
sussaan ottaa huomioon myds Viestintdviraston
14 §:n nojalla antamat yleiset ohjeet.

24§

Toimitusehdot

Ennen kuin postiyritys ottaa kdyttoon kotita-
louksille tarkoitetut toimitusehdot, ne on toimi-
tettava  Viestintdvirastolle  hyvéksyttiviksi.
Viestintdvirasto ratkaisee asian saatuaan kulut-
taja-asiamiehen puoltavan kannan. Asiakkaalle
tulee tiedottaa uusista toimitusehdoista vdhin-
tddn kuukautta ennen niiden voimaantuloa.

27§

Kustannuslaskenta

Yleispalvelun tarjoajan on toimitettava las-
kentajdrjestelmien kuvaukset Viestintdvirastol-
le.

28 §

Yhteistoimintavelvoite

Postiyritysten vilisten sopimusehtojen tulee
olla tasapuoliset ja kohtuulliset. Sopimuksen tu-
lee sisdltdd luovutusehdot ja hinnoitteluperus-
teet. Sopimuksessa on otettava huomioon téssi
laissa sdddettyjen laatuvaatimusten noudattami-
nen. Postiyrityksen on toimitettava sopimus
Viestintdvirastolle, jonka katsotaan hyviksy-



neen sopimuksen, jos se ei ole muuta ilmoitta-
nut kuukauden kuluessa sopimuksen toimittami-
sesta. Jos Viestintévirasto katsoo, ettei sopimus
tdytd tdssd momentissa tai muualla laissa sdddet-
tyjd vaatimuksia, se voi asettaa postiyritykselle
kohtuullisen méirdajan, jonka kuluessa sopi-
musta on muutettava.

30§
Yleinen ohjaus, kehittiminen ja valvonta

Viestintdviraston tehtdvédnd on valvoa timéin
lain sekd sen nojalla annettujen sdénndsten ja
méadrdysten noudattamista. Viestintéviraston on
vuosittain julkaistava kertomus 5 §:ssd sdidetty-
jen laatustandardien noudattamisesta.

31§
Valvontamaksut

Liikenne- ja viestintiministerié mééridd Vies-
tintdviraston suorittamasta valvonnasta postiyri-
tyksiltd perittdvit, tdssd laissa tarkoitetun toi-
minnan liikevaihtoon suhteutetut maksut siten
kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992) s&i-
detddn. Maksujen suuruus on midréttava siten,
ettd ne kattavat viranomaistoiminnasta aiheutu-
neet kustannukset.

32§
Tiedonsaantioikeus

Sen estdmittd, mitd asiakirjojen salassapidos-
ta muualla laissa sdddetdén, liikenne- ja viestin-
tdministeriolld ja Viestintdvirastolla on oikeus
saada postiyritykseltd tdssd laissa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja posti-
yrityksen taloudesta ja sen harjoittamasta tdimén
lain mukaisesta toiminnasta.
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5 a luku
Postinkulun varmistustehtivit
32a§
Viestintdviraston postinkulun varmistustehtdvdt

Postinkulun varmistustehtivit kuuluvat Vies-
tintdvirastolle. Viestintdviraston on pyrittdvi
selvittiméédn postiyrityksen sille 18 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti toimittaman postildhetyksen
vastaanottaja tai ldhettdja.

Viestintdvirastolla on postinkulun varmistus-
tehtdvid hoitaessaan oikeus avata suljettu kirje,
jos:

1) se on vélttdmatontd postildhetyksen vas-
taanottajan selvittdmiseksi 1&hetyksen perille
toimittamista varten tai ldhettdjdn selvittdmisek-
si lahetyksen palauttamista varten; tai

2) on syytd epdilld, ettd ldhetys saattaa aiheut-
taa vaaraa terveydelle tai omaisuudelle.

Viestintévirastolla on postinkulun varmistus-
tehtdvid hoitaessaan oikeus avata postipaketti,
jos:

1) ldhetys on vahingoittunut ja avaaminen on
valttdmatonta sisidllon suojaamiseksi tai sen kun-
non toteamiseksi;

2) on syytd epdilld, ettd ldhetys saattaa aiheut-
taa vaaraa terveydelle tai omaisuudelle; tai

3) kyseessd on ldhetys, jota postiyritys ei ole
voinut toimittaa postin saajalle eik# palauttaa 13-
hettgjille.

Viestintédvirastossa postinkulun varmistusteh-
tdvdd hoitava henkild saa avata postildhetyksen
vain toisen henkilon l4sni ollessa. Avatun posti-
lahetyksen siséltod ei saa tarkastaa laajemmin
kuin on tarpeen avaamisen syyn vuoksi. Avatun
lahetyksen péillykseen tai ldhetyksen mukana
seuraavaan erilliseen liitteeseen on merkittdva
avaamisen syy, aika ja paikka sek# sd4dnnds, jon-
ka nojalla ldhetys on avattu. Avaajien on allekir-
joitettava merkintd. Avaamisesta on tehtivid
my0s 17 §:ssd tarkoitettu poytékirja.
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32b§
Lihetyksen palauttaminen postiyritykselle

Jos avattu ldhetys sisdltdd tietoja, joiden pe-
rusteella se voidaan toimittaa eteenpdin, Viestin-
tdviraston on palautettava ldhetys postiyrityksel-
le avaamisesta tehtyine merkintdineen. Viestin
luottamuksellisuuden varmistamiseksi lghetys
on palautettava suljettuna. Postiyritykselle on
toimitettava myos ldhetyksestd 16ydetyt osoite-
tiedot tai muut sellaiset tiedot, joiden avulla 13-
hetys voidaan toimittaa eteenpdin.

Postiyrityksen on toimitettava Viestintiviras-
tolta saamansa ldhetys avaamisesta tehtyine
merkintdineen eteenpdin, jos vastaanottaja tai
lghettdjd kyetddn selvittimédn lahetykseen sisél-
tyneiden tietojen perusteella.

Postiyritys voi perid maksun paketin uudel-
leen kuljettamisesta ja palauttamisesta sekd ku-
luttajansuojalain (38/1978) 6 luvun etimyyn-
tisddnnosten mukaisesti palautettavasta lahetyk-
sestd.

32¢§
Avatun ldhetyksen sdilyttdminen ja hdvittdminen

Jollei avatusta postildhetyksestd 16ydetd tieto-
ja, joiden perusteella se voidaan toimittaa eteen-
pdin, Viestintdviraston on sdilytettdvd ldhetys
kuuden kuukauden ajan. Siilytysaika lasketaan
ldhetyksen avaamispdivisti.

Jos 18 §:ssd tarkoitetun ldhetyksen vastaanot-
tajaa tai ldhettdjdd ei ole saatu selville kuuden
kuukauden sdilytysajan kuluessa, 1dhetys on hé-
vitettdvi tarkoituksenmukaisella, viestin luotta-
muksellisuuden turvaavalla tavalla. Jos ldhetys
siséltdd muuta kuin henkilokohtaiseksi tarkoite-
tun viestin, sen muu siséltd voidaan myyda sopi-
vaksi katsotulla tavalla.

Lahetysten sisdllon myynnistd kertyneet va-
rat tuloutetaan Viestintdvirastolle vdhennettyind
myynnistd kertyneilld kuluilla. My&s ldhetysten
siséltdmét rahat tilitetdén Viestintdvirastolle.

Léhetys saadaan hdvittdd 1 momentissa sdé-
dettyd mé#drdaikaa noudattamatta, jos kyseessd
on:

1) ldhetys, jonka sisdltds on todennikdisesti
pilaantunut;

2) lahetys, jonka siséltd voi aiheuttaa vaaraa
terveydelle tai omaisuudelle; tai

3) ldhetys, jota ei ilmeisesti ole tarkoitettu
henkil6kohtaiseksi tai jonka sidilyttdiminen on
muusta vastaavasta syystd ilmeisen tarpeetonta.

32d§
Virkavastuu

Viestintdvirastoon myos muussa kuin virka-
suhteessa tai sithen verrattavassa palvelussuh-
teessa olevaan henkilodn sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksia
hénen hoitaessaan postinkulun varmistustehta-
Vid.

e

Poikkeus viranomaisen asiakirjan julkisuudesta
Jja vaitiolovelvollisuus

Viestintdviraston hallussa olevat postildhe-
tykset ja niissd olevat asiakirjat, jotka se on saa-
nut timén luvun mukaista tehtdvii hoitaessaan,
ovat salassa pidettivid.

Viestintdviraston palveluksessa oleva ei saa
paljastaa postildhetyksestid tai sen siséllostd tie-
toja, jotka hdn on saanut tdimén luvun mukaista
tehtdvdd hoitaessaan. Vaitiolovelvollisuudesta,
hyvéksikdyttokiellosta ja vaitiolovelvollisuu-
den rikkomisesta on voimassa, mitid viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) on séddetty.

Mitd edelld tissd pykéldssd sdddetddn, ei estd
Viestintdvirastoa antamasta postildhetysten
avaamisesta laadituista pOytékirjoista tietoja
postiyritykselle, jos se on tarpeen ldhetyksen oi-
kean vastaanottajan tai I&hettdjan selvittdmisen
edistdmiseksi.



321§
Viestintdviraston kustannukset

Edelld 31 §:ssd tarkoitettua postiyrityksiltd
perittdvad valvontamaksua médréttdessd otetaan
huomioon myds Viestintdvirastolle postinkulun
varmistustehtédvistd aiheutuneet kustannukset.

333§
Pakkokeinot

Jos postiyritys rikkoo t#t4 lakia taikka sen no-
jalla annettuja sd&nnoksid tai médrdyksid, Vies-
tintdvirasto voi velvoittaa postiyrityksen korjaa-
maan virheensi tai laiminlyontinsa.

Viestintdvirasto voi asettaa 1 momentissa tar-
koitetun pddtoksensd tehosteeksi uhkasakon
taikka uhan, ettd toiminta keskeytetddn joko
osaksi tai kokonaan tai ettd tekemitti jétetty toi-
menpide teetetddn asianomaisen kustannuksella
siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sdade-
tadn.

37§
Erimielisyyksien ratkaiseminen

Joka on tyytyméton postiyrityksen 14 §:n pe-
rusteella tekem#édn suunnitelmaan tai postinja-
keluun, voi saattaa asian Viestintdviraston rat-
kaistavaksi. Ratkaisupyynt6 on annettava Vies-
tintdvirastolle kuudenkymmenen paivén kulues-
sa kysymyksessd olevan seikan tiedoksisaami-
sesta. Sille, joka aikoo hakea itseddn koskevaan
seikkaan Viestintidviraston ratkaisua, on annetta-
va opastusta ratkaisun pyytdmisessa.

Viestintdviraston ratkaisuvaltaan eivét kui-
tenkaan kuulu postiyrityksen ja asiakkaan vili-
sid sopimussuhteita tai korvausvastuuta koske-
vat asiat.

38§
Muutoksenhaku

Muutosta valtioneuvoston, liikenne- ja vies-
tintdministerién, Viestintdviraston ja kunnan ra-
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kennusvalvontaviranomaisen tdmén lain nojalla
tekemddn péadtokseen haetaan valittamalla siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) siddde-
taén.

Valtioneuvosto, liikenne- ja viestintdministe-
rid ja Viestintdvirasto voivat pédtoksessddn
madratd, ettd pdadtdostd on noudatettava ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Hallintotuomiois-
tuin voi kuitenkin kieltdd pastoksen tdytdntdoon-
panon, kunnes asia on ratkaistu.

38a§
Viestintdviraston valitusoikeus

Viestintdvirastolla on oikeus valittaa hallinto-
oikeuden p#dtoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos hallinto-oikeus on kumonnut
Viestintdviraston pddtoksen tai muuttanut sita.

7 luku
Erindiset sdinnokset
39§
Virka-apu

Liikenne- ja viestintdministeri6llad ja Viestin-
tdvirastolla on oikeus saada virka-apua poliisil-
ta, tulliviranomaisilta ja rajavartiolaitokselta té-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja
médrdysten tdytdntoon panemiseksi.

42 §

Postimerkkien julkaiseminen ja postimaksu-
merkinndn kdyttiminen

Viestintévirasto voi tarvittaessa antaa méaara-
yksid postimerkkejd vastaavan postimaksumer-
kinndn muodosta ja sen sijoittamisesta kirjeldhe-
tykseen sekd sen muusta kaytosta.

Tama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhty4 lain
tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

péivind
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Tét4 lakia sovelletaan my0s sellaisiin 18 §:ssd  jétetty postiyrityksen kuljetettaviksi ennen ti-
tarkoitettuihin ldhetyksiin ja postitoimintalain  mén lain voimaantuloa.
(907/1993) 9 §:n mukaisiin ldhetyksiin, jotka on
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