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EDUSKUNNAN VASTAUS 116/2003 vp

Hallituksen esitys laeiksi tullilain ja pakkokei-
nolain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensa

laeiksi tullilain ja pakkokeinolain muuttamises-
ta (HE 116/2003 vp).

Valiokuntakdsittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 12/2003 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivina joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 15 §, 18 §:n 1 momentti,
20 d §:n 1 ja2 momentti, 20 f §:n 2 momentti, 20 g §:n 1 momentti, 20 h §:n 1 momentti, 25 §:n 3 ja
4 momentti, 28 §:n 3 momentti, 32 §, 37 §:n 1 momentti, 38 §:n 2 momentti, 39 §:n 1 momentti,
40 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 43 §:n 3 momentti, 46 §, 49 §:n 1 momentin 1 kohta ja 50 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 20 d §:n 1 ja 2 momentti, 20 f §:n 2 momentti, 20 g §:n 1 momentti,
20 h §:n 1 momentti ja 28 §:n 3 momentti laissa 774/2003, 25 §:n 3 momentti laissa 1700/1995,
25 §:n 4 momentti laissa 331/1996, 32 § laeissa 241/2001 ja 1240/2001, 37 §:n 1 momentti, 38 §:n
2 momentti ja 40 §:n 4 momentti laissa 1378/1997, sekd

lisditddn lakiin uusi 28 a § ja sen edelle uusi viliotsikko sekd lakiin uusi 52 a ja 53 a § seuraavasti:

15§

Henkilonkatsastus ja muu kuin henkildon mat-
katavaroihin tai péillysvaatteisiin kohdistuva
tarkastus voidaan 14 §:n 1 momentin 2 kohdassa
mainituissa tapauksissa kohdistaa myos esitut-
kintaa suorittamatta henkilo6n, jota epdilldin to-
dennikoisin syin rikoksesta, josta sdddetty anka-
rin rangaistus on enemmin kuin kuusi kuukautta
vankeutta. Toimenpiteestd pddttdd tehtdvdin
midrétty tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan
esimiehend toimiva tullimies. Muutoin néiti toi-
menpiteitd suoritettaessa noudatetaan soveltu-
vin osin, mitd menettelystd henkil66n kohdistu-
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vassa etsinndssd sdddetddin pakkokeinolaissa
(450/1987).

18 §

Jokaisen on Tullihallituksen tai tullipiirin ke-
hotuksesta méadrdajassa annettava sellaisia toi-
sen tulliverotusta tai siitd johtuvaa valitusasiaa
varten tarpeellisia toista koskevia tietoja, jotka
selvidvit hdnen hallussaan olevista asiakirjois-
ta, mikili ne eivit koske asiaa, josta hdnelld on
lain mukaan oikeus kieltdytyi todistamasta. Toi-
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sen taloudellista asemaa koskevia tietoja ei kui-
tenkaan saa kieltdytyd antamasta.

20d§

Tullimiehelld on oikeus kohdistaa vakitui-
seen asumiseen kdytetyn huoneen tai tilan ulko-
puolella olevaan henkilodn taikka kulkuneu-
voon tai tavaraan teknistd tarkkailua, jos sen
avulla voidaan perustellusti olettaa saatavan
tullirikoksen torjumiseksi tai paljastamiseksi
tarvittavia tietoja. Médrdyksen toimenpiteeseen
antaa tehtiviin miéritty tullirikostorjunnan esi-
miehend toimiva tullimies seki yli kolme vuoro-
kautta kestdviin tekniseen kuunteluun Tullihal-
lituksen valvontaosaston padllikko tai valvonta-
osaston tullirikostorjunnasta vastaavien yksikoi-
den piillikot taikka tullipiirin pdillikkonid toi-
miva virkamies.

Tekniseen tarkkailuun kiytettivd laite voi-
daan sijoittaa tiloihin, joissa tekninen tarkkailu
on 1 momentin mukaan sallittu, jos tekninen
tarkkailu sitd edellyttdd. Tullimiehelld on tehtd-
vddn madadrityn tullirikostorjunnan esimieheni
toimivan tullimiehen midrdyksestd oikeus lait-
teen asentamiseksi ja poistamiseksi pédstd ky-
seisiin tiloihin. Jos laite kuluttaa kulkuneuvon
tai muun sijoituspaikan energiaa, vihiistd suu-
remmasta kulutuksesta on suoritettava korvaus.

Tehtdvddan midratylld tullirikostorjunnan esi-
miehend toimivalla tullimiehelld on oikeus paét-
tdd televalvonnan tai 1 momentissa tarkoitetun
teknisen tarkkailun aloittamisesta, jos toimenpi-
de asian kiireellisyyden vuoksi on valttdmatonta
suorittaa viivytyksettd. T&lloin toimenpiteestd
on viipymittd ja viimeistddn 24 tunnin kuluessa
toimenpiteen aloittamisesta tehtdvd ilmoitus
1 momentissa tarkoitetulle tuomioistuimelle. II-
moitukseen on liitettdvé televalvontaa tai teknis-
td tarkkailua koskeva vaatimus, jos televalvon-
taa tai teknistd tarkkailua aiotaan jatkaa sen jal-
keen, kun ilmoitus on saapunut tuomioistui-
meen.

208§

Edella 20 d §:ssd tarkoitetusta teknisesté tark-
kailusta tai tekniseen tarkkailuun kaytettdvin
laitteen sijoittamisesta pdittdneen tullimiehen
tai 20 f §:n 2 momentin nojalla televalvonnasta
paittineen tehtdvddn méaarityn tullirikostorjun-
nan esimiehend toimivan tullimiehen tai tuomio-
istuimelle ilmoituksen tehneen tullimiehen on
televalvonnan tai teknisen tarkkailun paityttya
ilmoitettava toimenpiteestd sen kohteena olleel-
le henkil6lle, jollei ilmoittaminen vaaranna tie-
donhankinnan tarkoitusta tai rikoksen esitutkin-
taa.

20h §

Tehtdvddn madridtyn tullirikostorjunnan esi-
miehend toimivan tullimiehen on viipymétti tar-
kastettava 20 c—20 e §:ssé tarkoitettuja toimen-
piteitd suoritettaessa kootut tiedot ja 20 d §:ssé
tarkoitetun teknisen tarkkailun avulla hankitut
tallenteet. Yksinomaan sivullista koskevat tie-
dot on tarkastuksen jdlkeen viipyméttd hdvitetta-
vi, jollei niitd tarvita tullirikoksen selvittdmi-
seen.

Tullihallitus ja tullipiiri saavat antaa tietoja
vddrennettyjen ja laittomasti valmistettujen ta-
varoiden vapaaseen liikkeeseen luovutuksen,
viennin, jélleenviennin tai suspensiomenette-
lyyn asettamisen kieltdvistd toimenpiteistd anne-
tussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 3295/94
tarkoitetulle oikeudenhaltijalle tulliviranomai-
sen havaitsemista asetuksessa tarkoitetuista to-
dennikoisesti vddrennetyistd tai laittomasti val-
mistetuista tavaroista.

Liséksi Tullihallitus tai tullipiiri saa antaa lii-
ketoimintaa koskevia tietoja viranomaiselle tai
julkista tehtdvdd hoitavalle yhteisolle, jolla on
sdddetyn tehtdvinsa perusteella tarve saada tieto
salassa pidettdvistd asiasta. Tulliviranomainen
saa antaa muitakin tietoja, jos ne ovat yksittéis-
tapauksessa tarpeen hengelle tai terveydelle vaa-
rallisen tapahtuman, vapauteen kohdistuvan ri-
koksen taikka huomattavan ympéristo- tai omai-



suusvahingon vilttimiseksi. Tietoja ei saa luo-
vuttaa edelleen eikd kayttdd ilman Tullihallituk-
sen lupaa muuhun kuin siihen tarkoitukseen, jo-
hon ne on luovutettu.

Tullimiehelld on oikeus saada tehtdvddn méad-
rdtyn tullirikostorjunnan esimiehend toimivan
tullimiehen pyynnosté tullirikoksen estdmiseksi
tai selvittimiseksi yksityiseltd yhteisolta tai hen-
kilolta tarvittavia tietoja yhteison jédsentd, tilin-
tarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jdsenta
tai tyontekijdd velvoittavan yritys-, pankki- tai
vakuutussalaisuuden estdmittd.

Tullien mddrdn tiedoksianto

28 a§

Tileihin kirjattu tullien médrd annetaan tie-
doksi atk-perusteista, sdhkoistd tiedonsiirtome-
netelmid kayttdville tullilaitoksen asiakkaille
tiedoksi vastaussanomalla. Asiakkaan on katsot-
tava saaneen tullien madristé tiedon, jollei muu-
ta ndytetd, ajankohtana, jona vastaussanoma on
saapunut asiakkaan tietojdrjestelmiin.

Muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle tulli-
laitoksen asiakkaalle tileihin kirjattu tullien
midrd annetaan tiedoksi tullauspddtokselld.
Asiakkaan on katsottava saaneen tullien mééras-
td tiedon, jollei muuta ndytetd, sind pdivéni, jona
tullauspditds on annettu asiakkaalle, tai seitse-
mintend pdivind siitd pdivéstd, jona tullauspii-
tos on annettu postin kuljetettavaksi. Pdivina,
jona tullauspditds on annettu tullilaitoksen re-
kisterdidylle asiakkaalle tai postin kuljetettavak-
si, pidetddn tullauspdédtoksen vahvistamispdivid
seuraavaa arkipdivdd. Pdivind, jona tullauspdi-
tos on annettu kiteisasiakkaalle, pidetdin tul-
lauspéddtoksen vahvistamispdivad.

Kun tullien mééri on kirjattu tileihin jalkika-
teen tullikoodeksin 220 artiklan mukaisesti, tul-
lien méddrd annetaan tiedoksi jilkikantopddtok-
selld. Jilkikantopéditoksen tiedoksiannosta on
voimassa, mitid hallintolaissa (434/2003) sdédde-
tddn todisteellisesta tiedoksiannosta.
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328

Virhemaksua voidaan méardtd vahintddn 10 ja
enintddn 2 500 euroa, jos:

1) edelld 31 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettu viivistys tai muu virheellisyys kos-
kee tullimenettelyd, jossa ei middritd tullia tai
jossa tullin méérd on vihiinen eikid tullinkoro-
tusta ole madritty, taikka jos on annettu puut-
teellinen tai virheellinen tieto tai asiakirja hake-
musmenettelyssi tai tullietuuden saamiseksi;

2) viivistys tai muu virheellisyys koskee yh-
teison sisdkaupan tilastointia, tavaroiden tuon-
tia yhteison tullialueelle, tavaroiden esittdmista
tulliviranomaiselle, yleisilmoitusta ja tulliviran-
omaiselle esitettyjen tavaroiden purkamista seka
tavaroiden viliaikaista varastointia tai muuta
koodeksissa tarkoitettua tulliselvitysmuotoa
kuin tullimenettelyyn asettamista; tai

3) yhteison tullilainsddddnndssd taikka tdssd
laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa tai
ndihin sddnnoksiin perustuvassa tulliviranomai-
sen pddtoksessd tai middrdyksessd tarkoitettu
muu kuin 1 ja 2 kohdassa ja 31 §:ssd mainittu
velvollisuus on kokonaan tai osittain laimin-

lyoty.

378§

Tulliviranomaisen pddtdkseen haetaan muu-
tosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeudelta.
Valtion puolesta valitusoikeus tullipiirin paatok-
sestd on tullipiirissd olevalla tulliasiamiehelld ja
Tullihallituksen péitoksestd Tullihallituksessa
olevalla tulliasiamiehell4.

Siltd osin kuin valituksessa esitetty pyynto ei
anna aihetta tullinpalautukseen tai tullinperuu-
tukseen taikka muuhun valituksen kohteena ole-
van asian oikaisemiseen tai korjaamiseen, tulli-
viranomaisen on annettava valituksesta lausun-
to ja toimitettava asian kisittelyssd syntyneet
asiakirjat viipymaittd Helsingin hallinto-oikeu-
delle.
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398
Jos tulli on hallinto-oikeuden pédtokselld
poistettu tai sitd on alennettu, litkaa maksettu
tulli on muutoksenhausta huolimatta palautetta-
va viivytyksettd.

40 §

Hallinto-oikeuden piitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdé vali-
tusluvan.

Valituslupa voidaan myontidd myos siten, ettd
se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paddtoksesta.

Valitus on tehtdvd 60 pdivin kuluessa hallin-
to-oikeuden piidtoksen tiedoksisaannista. Vali-
tuskirjelmd on toimitettava valitusajassa kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle tai Helsingin hal-
linto-oikeudelle. Valtion puolesta valitusoikeus
on Tullihallituksessa olevalla tulliasiamiehell&.

Tutkinnanjohtajana tulliviranomaisen toimit-
tamassa esitutkinnassa on pidéttimiseen oikeu-
tettu tullimies. Erityisestd syystd tullirikostor-
juntatehtivissd toimiva muu tullimies saa saa-
mansa midrdyksen perusteella johtaa tutkintaa
rajoitetuin toimivaltuuksin. Téllaisella tullimie-
helld on sama oikeus kuin pidittdmiseen oikeu-
tetulla virkamiehelld pddttdd takavarikosta ja et-
sinndsta.

46 §

Jos tullirikosta koskeva asia voidaan késitelld
rangaistusmaidrdaysmenettelyssa, tutkinnanjohta-
jatai tehtdvddn midrdtty muu tullimies voi antaa
rangaistusvaatimuksen siten kuin rangaistus-

midrdysmenettelysta annetussa laissa
(692/1993) sdddetddn.

Jos tullilaitoksen tutkittavana olevasta rikok-
sesta voidaan mdaidrdtd seuraamukseksi rikesak-
ko, 1 momentissa tarkoitetulla tullimiehelld on
oikeus maiidritd rikesakko siten kuin rikesakko-
menettelystd annetussa laissa (66/1983) sddde-
tdan. Tullilaitoksen kasiteltdvini olevassa rike-
sakkoasiassa tullipiirin pddllikon tehtdvistd on
voimassa, mitd sanotussa laissa sdddetddn polii-
sipiirin pddllikon tehtdvistid rikesakkoasiassa.

49 §

Takavarikoitu tavara saadaan, jollei muussa
laissa toisin sdddetd, ennen kuin se on tuomittu
menetetyksi:

1) luovuttaa omistajalle tullipiirin harkitse-
maa vakuutta vastaan;

508§
Tullipiiri panee tdytdntdon tullirikosasiassa
menetetyksi tuomittua omaisuutta koskevan
paitoksen.

52a$
Tulliasiamiestd kuullaan ja p#idtds annetaan
hinelle tiedoksi siten, ettd pidtoksen tekeva tul-
liviranomainen varaa tulliasiamiehelle tilaisuu-
den tutustua péitokseen ja sen perusteena ole-
viin asiakirjoihin.

53a§

Tullilaitoksen suoritteista valtion maksupe-
rustelain (150/1992) nojalla médrittyjen maksu-
jen sekd muiden tullilaitoksen kantamien julkis-
oikeudellisten maksujen kantamisesta, suoritta-
misesta, muutoksenhausta ja viivdstysseuraa-
muksista on voimassa soveltuvin osin, mité tul-
lista sdddetddn tai maardtddn. Niihin ei kuiten-
kaan sovelleta 53 §:ssé tarkoitettua pieninté kir-
jattavaa tullin madraa.

Tdma laki tulee voimaan kuuta
2004.

pdivina
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Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdividnd huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 6 §:n 3 kohta,

5 aluvun 5 §:n 3 momentti ja 14 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, I luvun 6 §:n 3 kohta laissa 213/1995 sekéd 5 a luvun 5 §:n 3 momentti ja

14 §:n 1 momentti laissa 646/2003, seuraavasti:

1 Iuku

Kiinniottaminen, pidittiminen ja vangitse-
minen

6§
Piddttimiseen oikeutettu virkamies

Piddttdmisestd padttid piddttdmiseen oikeu-
tettu virkamies. Pidéttimiseen oikeutettuja vir-
kamiehid ovat:

3) Tullihallituksen valvontaosaston paéllikko
ja valvontaosaston tullirikostorjunnasta vastaa-
vien yksikoiden pddllikot sekd tullipiirin ja sen
valvonnan paillikot sekd tulliylitarkastaja, jon-
ka Tullihallituksen valvontaosaston tai tullipii-
rin padllikkd on méaidrdnnyt tutkinnanjohtajaksi;
sekd

5 a luku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tark-
kailu

58
Toimenpiteestd pddttdminen

Tutkinnanjohtajan esityksestd esitutkinnan
toimittamisesta vastaavan poliisiyksikon péaal-

likkond tai apulaispééllikkond toimiva poliisi-
mies péddttdd muusta kuin 1 momentissa tarkoite-
tusta teknisestd kuuntelusta. Tullilaitoksen toi-
mittamassa esitutkinnassa pditoksen tekee
Tullihallituksen valvontaosaston tai valvonta-
osaston tutkinnasta vastaavan yksikon paillikko
taikka tullipiirin pééllikko. Jos tutkinnanjohtaja-
na on virallinen syyttdjd, pddtoksen tekee kysei-
nen syyttaja.

14 §
Korvauksen suorittaminen

Teleyritykselld on oikeus saada valtion va-
roista korvaus tdssd luvussa tarkoitetusta viran-
omaisten avustamisesta ja tietojen antamisesta
aiheutuneista vilittomistd kustannuksista. Kor-
vauksen maksamisesta pdattdd tutkinnan suorit-
taneen poliisilaitoksen tai poliisin valtakunnalli-
sen yksikon piillikko taikka hidnen midrddmén-
séd henkild taikka Tullihallituksen valvontaosas-
ton paallikko.

Tama laki tulee voimaan kuuta

2004.

pdivina
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