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EDUSKUNNAN VASTAUS 130/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaalisista yrityksista
Jja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensa
laiksi sosiaalisista yrityksistd ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 132/2003 vp).

Valiokuntakdsittely

Tyoelimd- ja tasa-arvovaliokunta on antanut
asiasta mietinnon (TyVM 9/2003 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lausumat:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huo-
lehtii sosiaalisia yrityksid koskevan lain-
sdddidnndn toimeenpanon edellyttiméstd
tehokkaasta tiedottamisesta, opastukses-
ta ja koulutuksesta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa
ja arvioi,

- toimiiko sosiaalisia yrityksid koskeva
lainsdddénto ja saadaanko sen avulla luo-
tua maahan sosiaalista yritystoimintaa;

- miten sosiaalisten yritysten tarvitsemat
yrityspalvelut ja rahoitus saadaan jirjes-
tettyd;

- onko lain kohderyhmin rajausta va-
jaakuntoisiin ja pitkdaikaistyottomiin
syytd joltain osin tarkistaa; ja

- védristdavitko sosiaalisten yritysten tuki-
muodot kilpailua sekd

antaa seurannan ja arvioinnin tuloksista
selvityksen tyOeldmé- ja tasa-arvo-
valiokunnalle vuoden 2006 alkupuolella.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

sosiaalisista yrityksisti

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain tarkoitus ja mddritelmdit

Tdmaén lain mukaiset sosiaaliset yritykset tar-
joavat tyontekomahdollisuuksia erityisesti va-
jaakuntoisille ja pitkdaikaistyottomille.

HE 132/2003 vp
TyVM 9/2003 vp

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) vajaakuntoisella tyonhakijana ollutta tyon-
tekijda, jonka mahdollisuudet saada sopivaa tyo-
td, sailyttdd tyo tai edetd tydssd ovat huomatta-
vasti vihentyneet asianmukaisesti todetun vam-
man, sairauden tai vajavuuden takia;



EV 130/2003 vp — HE 132/2003 vp

2) pitkdaikaistyottomdlld tyontekijad, joka
ennen tydsuhteen alkamista on ollut julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002)
1 luvun 7 §:n 1 momentin 5 kohdassa tai tyotto-
myysturvalain (1290/2002) 7 luvun 6 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu tyoton tyon-
hakija.

28

Sosiaalinen yritys ja oikeus kdyttdd nimed
sosiaalinen yritys

Sosiaalinen yritys on elinkeinonharjoittaja,
joka on rekisterdity sosiaalisten yritysten rekis-
teriin.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla ei ole
oikeutta elinkeinotoimintansa yhteydessd kayt-
tdd nimed sosiaalinen yritys.

38
Sosiaalisen yrityksen tukeminen

Tyovoimaviranomainen voi valtion talousar-
vion rajoissa myoOntidd tukea sosiaalisen yrityk-
sen perustamiseen ja sen toiminnan vakiinnutta-
miseen, jos sosiaalisen yrityksen elinkeinotoi-
minnan nimenomaisena tavoitteena on tyollistda
heikossa tyomarkkina-asemassa olevia. Tukea
voidaan myontdd myos muulle yhteisolle tai sda-
tidlle tdssd laissa tarkoitetun sosiaalisen yritys-
toiminnan edistimiseen ja kehittimiseen. Tues-
ta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Sosiaaliselle yritykselle myonnettavista tyol-
listdmistuesta sdddetddn julkisesta tyovoimapal-
velusta annetussa laissa. Yhdistelmidtuesta sdd-
detddn sanotussa laissa ja tyottomyysturvalaissa.

4§
Rekisterdinti sosiaalisten yritysten rekisteriin

Sosiaalisten yritysten rekisteriin rekisteroi-
dédn hakemuksesta kaupparekisterilain
(129/1979) 3 §:sséd tarkoitettu elinkeinotoimin-
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taa harjoittava yhteiso ja sddtio sekd muu elin-
keinonharjoittaja:

1) joka on sanotun lain mukaisesti merkitty
kaupparekisteriin;

2) joka tuottaa liiketaloudellisin periaattein
hyodykkeitid;

3) jonka palveluksessa olevista tyontekijoistd
on vahintddn 30 prosenttia vajaakuntoisia tai yh-
teensd vihintddn 30 prosenttia vajaakuntoisia ja
pitkdaikaistyottomia (tydllistettyjen osuus); ja

4) joka maksaa kaikille palveluksessaan ole-
ville tyontekijoille heidédn tuottavuudestaan riip-
pumatta kyseiselld tyoalalla noudatettavassa
tyoehtosopimuksessa tdysin tyokykyiselle sovi-
tun palkan, tai jollei tdllaista tydehtosopimusta
ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kysei-
sestd tyosta.

Rekisterointi edellyttid, ettd sitd hakeva tiyt-
tad lisdksi seuraavat edellytykset:

1) elinkeinonharjoittaja ei ole liiketoiminnas-
saan menetellyt olennaisesti lain tai hyvén liike-
tavan vastaisesti;

2) elinkeinonharjoittajalla ei ole maksamatto-
mia veroja, sosiaaliturvamaksuja tai muita mak-
suja valtiolle; eikd maksamattomia elidke-, tapa-
turma- tai tyottomyysvakuutusmaksuja.

Sosiaalisten yritysten rekisteriin merkitiddn
erikseen ne rekisterdidyt, joiden elinkeinotoi-
minnan nimenomaisena tavoitteena on tyollistaa
heikossa tyomarkkina-asemassa olevia.

58
Tydéllistettyjen osuus

Tydollistettyjen osuuteen luetaan vajaakuntoi-
nen ja pitkdaikaisty6ton ajan, jolta maksetaan
tyollistimistukea tai yhdistelmdtukea hénen
palkkauskustannuksiinsa.

Laskettaessa tyollistettyjen osuutta vajaakun-
toiseen rinnastetaan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 27 d §:n 3 momentin mukaisessa
tyollistymistd tukevassa toiminnassa oleva, tyo-
voimatoimiston tyohon osoittama vammainen,
jonka tyollistimiseksi kunta maksaa tukea tyon-
antajalle.

Tyovoimatoimiston tyohon osoittama va-
jaakuntoinen tai pitkdaikaistyoton, jonka palk-



kauskustannuksiin ei makseta tyollistimistukea
eikd yhdistelmitukea, luetaan tyollistettyjen
osuuteen ajan, jolta tyonantaja on velvollinen
maksamaan hinelle palkkaa, pitkdaikaistyoton
kuitenkin enintdin vuoden.

Tyovoimatoimiston tyohon osoittama vam-
mainen, jonka tyollistimiseen tyonantaja on saa-
nut kunnalta tukea 2 momentissa tarkoitetulla
perusteella, rinnastetaan tuen padttymisen jal-
keen tyollistettyjen osuutta laskettaessa tyovoi-
matoimiston tyohon osoittamaan vajaakuntoi-
seen ajan, jolta tydnantaja on velvollinen maksa-
maan hinelle palkkaa.

Tyollistettyjen osuudessa tulee aina olla 1 tai
3 momentissa tarkoitettuja tyontekijoitd. Lasket-
taessa tyollistettyjen osuutta otetaan huomioon
tyontekijét, joiden sddnnollinen tydaika on yli
75 prosenttia alan enimmaistydajasta. Vajaakun-
toisista tyollistettyjen osuuteen luetaan kuiten-
kin tyontekijdt, joiden sddnnollinen tydaika on
vihintddn 50 prosenttia alan enimmaéistydajasta.

6§

Sosiaalisten yritysten rekisteri ja talletettavat
tiedot

Sosiaalisten yritysten rekisteri on tyoministe-
rion erikseen pitimé tyohallinnon asiakaspalve-
lun tietojérjestelmistd annetun lain (1058/2002)
4 §:n 2 momentin mukainen tyonantajarekisteri.

Rekisteriin voidaan tallettaa sanotun lain
4 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuina
tyonantaja-asiakkaan kuvaustietoina myos sel-
laiset tdmin lain tdytdntoonpanon edellyttimiit
tiedot, joita ei ole talletettu tyohallinnon asia-
kaspalvelun tietojirjestelméén julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetun lain mukaista tyonantaja-
palvelua varten, ja jotka eivit ole henkilotietoja.

Rekisteriin voidaan tallettaa tyohallinnon
asiakaspalvelun tietojarjestelmistd annetun lain
4 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna tieto-
na 5 §:n 2 ja 4 momentissa tarkoitetun vammai-
sen tyontekijdn tunnistetiedot mukaan lukien
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henkil6tunnus sekd tiedot kunnan hidnen tyollis-
tamisekseen myontdmistd ja maksamasta tuesta.

7§
Poistaminen sosiaalisten yritysten rekisteristd

Rekisteristd poistetaan rekisterdity:

1) joka sitd pyytia;

2) jonka palveluksessa olevien tyollistettyjen
osuus on alentunut alle edelld sdddetyn tyollis-
tettyjen osuuden, eikd rekisterdity kuuden kuu-
kauden kuluessa ole palkannut vajaakuntoisia tai
pitkdaikaistyottomid niin, ettd edellytys uudel-
leen tdyttyy; tai

3) joka ei tdytd muita rekisteriin merkitsemi-
sen edellytyksid.

Rekisteristd poistetaan aina rekisterdity, joka
on saanut tai yrittdnyt saada perusteettomasti
julkista tukea:

1) antamalla tukea hakiessaan olennaisessa
kohdassa véirin tiedon;

2) salaamalla tuen myontdmiseen tai maksa-
miseen olennaisesti vaikuttavia seikkoja; tai

3) kieltdytymalld antamasta tuen maksamista
tai valvontaa varten tarvittavia tietoja, asiakirjo-
ja tali muuta aineistoa taikka avustamasta tar-
peellisessa médrin tarkastuksessa.

8§
Tietojenantovelvollisuus

Rekisterodintid hakevan tulee antaa tyominis-
teriolle sen méadrdamalld tavalla tiedot 4 ja
5 §:ssé tarkoitettujen edellytysten tdyttymisesta
ja rekisterin yllipidon edellyttimit muut tar-
peelliset tiedot.

Rekisterdidyn tulee viipymadttd ilmoittaa tyo-
ministeridlle 1 momentissa tarkoitetuissa tie-
doissa tapahtuneista muutoksista.

Valtion, kunnan ja muun julkisoikeudellisen
yhteison viranomainen, vakuutus- ja eldkelaitos
sekd eldkesditio ovat velvollisia antamaan mak-
sutta tyoministeriolle timén lain tdytdntoonpa-
nossa tarvittavia tietoja.
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98
Rekisterimerkintdd koskevat pdcdtokset

TyOministerion tulee antaa rekisterdinnin
epddmisestd ja rekisteristd poistamisesta kirjalli-
nen pditds. Rekisterdidylle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi ennen rekisteristi poistamis-
ta.

Asianomainen saa hakea rekisterdinnin epaa-
mistd ja rekisteristd poistamista koskevaan pia-
tokseen muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Tyomi-
nisterion padtdostd on muutoksenhausta huoli-
matta noudatettava, kunnes asia on lainvoimai-
sella pddtokselld ratkaistu tai valitusviranomai-
nen hallintolainkidyttdlain 32 §:n nojalla toisin
madrda.

10 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
taytantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

11§
Siirtymdsddnnokset

Tydollistettyjen osuuteen luetaan vuosina
2004—2007 vajaakuntoisten ja pitkdaikaistyot-
tomien lisdksi myds muut tyollistetyt, joiden
palkkauskustannuksiin maksetaan yhdistelmai-
tukea tyottomyysturvalain 7 luvun 11 §:ssé tar-
koitettuna yhdistelmitukikokeiluna.

Laki

Jjulkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun 3 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydovoimapalvelusta 30 pdivdnd joulukuuta 2002 annetun lain (1295/2002)

7 luvun 3 §:n 3 momentti seki

lisdtddn 7 luvun 3 §:44n uusi S momentti ja 11 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 moment-

ti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

7 luku

Tyollistymisen edistiiminen tyollisyysméari-
rahojen avulla

38

Tydsuhteeseen liittyvdt tyollistimistuen edelly-
tykset

TyoOnantaja ei saa sijoittaa muun tyon jirjesta-
jdn tehtdviin tyollistettyd, jonka palkkaukseen
on myonnetty tyollistdimistukea. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan kuitenkin sddtdd kun-

nan, yhdistyksen ja sdétion sekd sosiaalisista yri-
tyksistd annetussa laissa ( /2003) tarkoitetun so-
siaalisen yrityksen oikeudesta sijoittaa tyollis-
tetty muun tyon jdrjestdjin tehtdviin ja edelleen
sijoituksen ehdoista.

Tyollistamistukea voidaan 4 momentista poi-
keten myontdd mdidrdaikaisen tydsopimuksen
perusteella sosiaalisista yrityksistd annetussa
laissa tarkoitetulle sosiaaliselle yritykselle va-
jaakuntoisen, pitkdaikaistyottomdn tai tyotto-
myysturvalain 7 luvun 6 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitetun tyottomén tyollistimi-
seksi.



11§
Tuen kesto

Poiketen 1 momentista sosiaalisista yrityksis-
td annetussa laissa tarkoitetulle sosiaaliselle yri-
tykselle tyollistimistuki voidaan myontdd hen-
kilod kohden kerrallaan:

1) 36 kuukaudeksi, jos tyollistettdvd on va-
jaakuntoinen;
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2) 24 kuukaudeksi, jos tyollistettdva on pitké-
aikaistyoton tai tyottdomyysturvalain 7 luvun
6 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu tyo-
ton.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
taytantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Laki

tyottomyysturvalain 9 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivdnd joulukuuta 2002 annetun tyottdomyysturvalain (1290/2002) 9 luvun 7 §:n

3 momentti seuraavasti:

9 luku
Tyomarkkinatuen miéri ja kesto
7§
Tyomarkkinatuen kesto

Yhdistelmétuki voidaan méddrdtd maksetta-
vaksi tyOnantajalle enintdin 24 kuukaudeksi
henkilod kohden. Sosiaalisista yrityksistd anne-
tussa laissa ( /2003) tarkoitetulle sosiaaliselle
yritykselle yhdistelmétuki voidaan méadriti
maksettavaksi 24 kuukaudeksi henkiload kohden,
jos sosiaalinen yritys tyollistdd sanotussa laissa
tarkoitetun vajaakuntoisen tai pitkdaikaistyotto-
min. Tyollistimistukeen yhdistettynd tyomark-
kinatuki voidaan kuitenkin midrdtd maksetta-

vaksi tyonantajalle enintddn 12 kuukaudeksi
henkildé kohti. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sddtdad 12 kuukautta pidemmistd enimmdis-
ajasta vajaakuntoisen tyollistymisen edistdmi-
seksi. Enimmadisaikojen laskenta aloitetaan alus-
ta, kun henkil6 on:

1) tullut tyossdoloehdon ja tyottomyyspéiva-
rahan enimmadisajan tdyttymisen jdlkeen uudel-
leen oikeutetuksi tyomarkkinatukeen; tai

2) saanut yhdistelmdtukityon jilkeen tyo-
markkinatukea tyottomyytensd perusteella va-
hintddn 500 paivalta.

Tdmid laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyéd lain
taytdntoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.
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