Eduskunnan vastaus EV 135/2018 vp — HE 121/2018 vp

Hallituksen esitys elintarvikemarkkinalaiksi ja laiksi oikeudenkiynnisti markkinaoikeu-
dessa annetun lain 1 luvun 6 §:n ja 5 luvun 2 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys elintarvikemarkkinalaiksi ja laiksi oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa an-
netun lain 1 luvun 6 §:nja 5 luvun 2 §:n muuttamisesta (HE 121/2018 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Maa- ja metsétalousvaliokunta (MmVM 16/2018 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Elintarvikemarkkinalaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan elinkeinonharjoittajien vélisiin elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden
kauppaa koskeviin sopimuksiin ja kdytiantoihin. Lakia ei kuitenkaan sovelleta majoitus- ja ravit-
semistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettua majoitus- ja ravitsemistoimintaa har-
joittavien elinkeinonharjoittajien kanssa tehtaviin sopimuksiin tai kayténtoihin.

238
Mdaritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) maataloustuotteella maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelysté ja neuvoston ase-
tusten (ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013, jiljem-
pana markkinajdrjestysasetus, 1 artiklassa tarkoitettuja tuotteita;

HE 121/2018 vp Valmis
MmVM 16/2018 vp 5.0
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2) keskisuurella yritykselld yritystd, jonka palveluksessa on 50—250 tyontekijii ja jonka vuo-
silitkevaihto tai taseen loppusumma on yli 10 miljoonaa euroa ja vuosiliikevaihto enintddn
50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma enintéén 43 miljoonaa euroa;

3) elintarvikkeella elintarvikelainsdddant6d koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista,
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seké elintarvikkeiden turvallisuu-
teen liittyvistd menettelyistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 178/2002 2 artiklassa tarkoitettua elintarviketta.

38
Maataloustuotteiden toimitusta koskevien sopimusten ja tarjousten tekeminen

Sopimus, joka koskee maataloustuotteiden toimittamista tuottajalta keskisuurelle tai sité suu-
remmalle elintarviketeollisuuden taikka tukku- tai vahittdiskaupan yritykselle, on tehtiva kirjal-
lisesti, jollei kyse ole sokerista tai markkinajarjestelyasetuksen 148 artiklan 3 kohdassa tai 168 ar-
tiklan 5 kohdassa tarkoitetusta osuuskunnan jidsenen toimituksesta osuuskunnalle. Sopimusten
viahimmaissisillostd ja tekemisajankohdasta sdddetddn raakamaidon osalta markkinajérjestely-
asetuksen 148 artiklan 2 kohdassa ja muiden maataloustuotteiden osalta 168 artiklan 4 kohdassa.
Vaatimusten noudattamisesta vastaa ostaja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja vaatimuksia ei sovelleta, jos tuottaja kirjallisesti ilmoittaa,
ettei kyseisid vaatimuksia tai osaa niisté ole tietyn sopimuksen osalta tarpeen noudattaa.

Tuottajan ja tuottajaorganisaation oikeudesta vaatia tarjouksen tekemistd kirjallisesti sédéde-
tddn raakamaidon osalta markkinajérjestelyasetuksen 148 artiklan 1 a kohdassa ja muiden maa-
taloustuotteiden kuin sokerin osalta 168 artiklan 1 a kohdassa.

4§
Kielletyt ehdot ja kdytinnot

Kiellosta kdyttdd elinkeinonharjoittajien vélisissid sopimuksissa ehtoa tai soveltaa kaytantoa,
joka on sopimuksissa toisena osapuolena olevien elinkeinonharjoittajien kannalta kohtuuton ot-
taen huomioon toisena osapuolena olevien elinkeinonharjoittajien heikommasta asemasta johtu-
va suojan tarve ja muut asiaan vaikuttavat seikat, sdédetdén elinkeinonharjoittajien vélisten sopi-
musehtojen sdintelystd annetun lain (1062/1993) 1 §:ssi.

Kiellosta kdyttdd elinkeinotoiminnassa hyvén liiketavan vastaista tai muutoin toisen elinkei-
nonharjoittajan kannalta sopimatonta menettelyi sdddetién sopimattomasta menettelysté elinkei-
notoiminnassa annetun lain (1061/1978) 1 §:ssa.

5§
Elintarvikemarkkinavaltuutettu
Elintarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi ja hyvien liiketapojen vastaisten kéy-

tdntojen estimiseksi Ruokaviraston yhteydessé on elintarvikemarkkinavaltuutettu. Valtuutettu
on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.
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Elintarvikemarkkinavaltuutettu antaa elintarvikeketjun toimintaan liittyvid suosituksia, lau-
suntoja ja ehdotuksia seké tiedottaa ja neuvoo elintarvikeketjun toimijoita hyvisté liiketavoista.
Valtuutetun on ennen suosituksen antamista pyydettdvé lausuntoa elintarvikeketjun itsesdinte-
lyelimelta.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun on erityisesti toimittava asioissa, joilla on elintarvikeketjun
toimivuuden kannalta huomattavaa merkitysté tai joissa voidaan olettaa yleisimmin esiintyvin
huomattavia ongelmia.

6§
Elintarvikemarkkinavaltuutetun nimittdminen ja toimisto

Elintarvikemarkkinavaltuutetun nimittdd valtioneuvosto enintdin viideksi vuodeksi kerral-
laan. Elintarvikemarkkinavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on ylempi oikeustieteellinen kor-
keakoulututkinto, perehtyneisyys viran tehtdvéalaan ja kdytdnndssd osoitettu johtamistaito.

Elintarvikemarkkinavaltuutetulla on toimisto, jossa on tarpeellinen mééré esittelijoind toimi-
via virkamiehid ja muuta henkilokuntaa. Valtuutettu hyviksyy toimistolle tyojarjestyksen. Ruo-
kavirasto huolehtii toimiston hallintopalveluista. Elintarvikemarkkinavaltuutettu nimittda toimis-
ton virkamiehet ja ottaa palvelukseen toimiston muun henkildstdn siltd osin kuin kyse ei ole Ruo-
kaviraston hallintopalveluista vastaavista henkiloisté.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston esittelijéiden kelpoisuusvaatimuksista ja tehtdvista
sekd asioiden késittelytavasta toimistossa, hallintopalvelujen toteuttamistavasta Ruokavirastossa
ja muista elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtévien jarjestdmiseen liittyvistd seikoista voidaan
antaa tarkempia sdanndksié valtioneuvoston asetuksella.

738
Valvonta

Elintarvikemarkkinavaltuutettu valvoo 3 §:n sekd markkinajarjestelyasetuksen 148 ja 168 ar-
tiklan noudattamista.

Liséksi elintarvikemarkkinavaltuutettu valvoo elinkeinonharjoittajien vélisten sopimusehto-
jen sddntelystd annetun lain 1 §:n sekd sopimattomasta menettelysté elinkeinotoiminnassa anne-
tun lain 1 §:n noudattamista, kun kyse on:

1) maataloustuotteiden myynnisté tuottajalta elintarviketeollisuudelle tai tukku- tai vahittéis-
kaupalle;

2) maataloustuotteiden tai elintarvikkeiden myynnisté elintarviketeollisuudelta tukku- tai va-
hittdiskaupalle.

8§
Asian saattaminen elintarvikemarkkinavaltuutetun kdsiteltdviksi
Edelld 7 §:ssd mainitun sddnnoksen rikkomista koskevan asian voi saattaa elintarvikemarkki-

navaltuutetun késiteltdviksi:
1) sopimuksen osapuoli;
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2) toimija, johon sopimusehdon kéytto tai sopimuskéytdnnon soveltaminen kohdistuu tai jon-
ka toimintaa se saattaa vahingoittaa; tai

3) elinkeinonharjoittajien etujen valvomiseksi toimiva rekisterdity yhdistys.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi ottaa 1 momentissa tarkoitetun asian kisiteltiviksi myds
oma-aloitteisesti, jos kyse on elintarvikeketjun toimivuuden kannalta merkittdvisti asiasta.

93§
Neuvottelu ja sovinnon edistiminen

Jos elintarvikemarkkinavaltuutettu epéilee valvontatoimivaltaansa liittyvén sdéntelyn rikko-
mista, hdnen on pyrittdvd neuvotteluin saamaan elinkeinonharjoittaja vapaaehtoisesti lopetta-
maan lainvastainen toiminta.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi tarvittaessa avustaa osapuolia riitatilanteessa selvittdmélla
asiaa ja pyrkimélld edistimadn asian sovinnollista ratkaisua.

10§
Huomautus

Jos ostaja tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee 3 §:n taikka markkinajérjestelyasetuk-
sen 148 tai 168 artiklan vastaisesti, elintarvikemarkkinavaltuutettu voi antaa tdlle huomautuksen.

Huomautus voidaan antaa edellyttien, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta
11 §:ssé tarkoitetun julkisen varoituksen antamiseen.

Huomautusta ei voida antaa, jos sen kohde on vilittdmasti 1 momentissa tarkoitetun menette-
lyn havaittuaan oma-aloitteisesti ryhtynyt asiassa korjaaviin toimenpiteisiin.

11§
Julkinen varoitus

Jos ostaja tahallaan tai huolimattomuudesta toistuvasti rikkoo 3 §:ssé taikka markkinajérjeste-
lyasetuksen 148 tai 168 artiklassa sdddettyjéd vaatimuksia taikka rikkomus on muuten niin moitit-
tava, ettei huomautusta pideté riittdvana, elintarvikemarkkinavaltuutettu voi antaa télle julkisen
varoituksen.

Elintarvikemarkkinavaltuutetun on julkaistava julkista varoitusta koskevat tiedot viipymaétté
sen jalkeen, kun paitoksestd on ilmoitettu sen kohteena olevalle elinkeinonharjoittajalle ja paétos
on lainvoimainen. Julkaisemisesta on kdytdva ilmi rikkomisen luonne ja tyyppi seka rikkomises-
ta vastuussa oleva elinkeinonharjoittaja. Tiedot on pidettivéd elintarvikemarkkinavaltuutetun
internetsivuilla vuoden ajan.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi julkaista paédtoksen ilman elinkeinonharjoittajan nimea tai
jattdd sen julkaisematta, jos julkaiseminen olisi kohtuutonta rikkomuksen vaikutusten vahéisyy-
den vuoksi.
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12 §
Asian saattaminen markkinaoikeuden ratkaistavaksi sekd kielto ja uhkasakko

Elintarvikemarkkinavaltuutetun oikeudesta panna vireille kiellon ja uhkasakon méairadamisté
koskeva asia markkinaoikeudessa sdddetdin oikeudenkdynnisti markkinaoikeudessa annetun
lain (100/2013) 5 luvun 2 §:ssé.

Edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun kiellon miardamisestd markkinaoikeuden péaatokselld
sdddetddn elinkeinonharjoittajien vélisten sopimusehtojen séédntelysti annetun lain 2 §:ssé.

Edelld 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun menettelyn kieltimisestd markkinaoikeuden paétoksel-
13 sédddetddn sopimattomasta menettelysti elinkeinotoiminnassa annetun lain 6 §:ssé.

13§
Tietojenantovelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja on salassapitosddnndsten estdmatté velvollinen antamaan maksutta elin-
tarvikemarkkinavaltuutetulle timén pyynnostd tissi laissa tarkoitettujen tarjousten ja sopimus-
ten ehtoihin ja kéyténtdihin liittyvien vaatimusten seké 4 §:ssé tarkoitettujen kieltojen noudatta-
misen varmistamiseksi valttiméattomat tiedot ja asiakirjat.

Elintarvikemarkkinavaltuutettu voi asettaa tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakon méérdédmisestd ja tuomitsemisesta maksettavaksi sdédetédén uhkasakkolaissa (1113/
1990).

14 §
Muutoksenhaku
Elintarvikemarkkinavaltuutetun tekeméan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdadetdén. Hallinto-oikeuden péaatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéda valitusluvan.
15§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan  péivind kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin ei sovelleta 3 §:44.
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Laki

oikeudenkaynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 6 §:n ja 5 luvun 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 6 §:n
1 momentin 12 kohta ja 5 luvun 2 §:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin niista
ovat 1 luvun 6 §:n 1 momentin 12 kohta laissa 554/2016 ja 5 luvun 2 §:n 2 momentti laissa 600/

2018, seka
lisdtddn 1 luvun 6 §:n 1 momenttiin uusi 13 kohta seuraavasti:

1 luku
Yleiset saiinnokset
63§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeudellisina asioina asiat, jotka sdadetddn sen toimival-
taan kuuluviksi:

12) tupakkalaissa (549/2016);
13) elintarvikemarkkinalaissa ( / ).

5 luku

Markkinaoikeudellisten asioiden Kiisittely

28
Asian vireillepanoon oikeutetut

Edelld 1 §:ssé tarkoitetun hakemuksen voi tehda:

6) elinkeinonharjoittajien vélisten sopimusehtojen sdédntelystd annetun lain mukaisissa asiois-
sa elinkeinonharjoittajien etujen valvomiseksi toimiva rekisterdity yhdistys taikka se elinkeinon-
harjoittaja tai hankintayksikko, johon sopimusehdon kaytto tai sopimuskiytinnon soveltaminen
kohdistuu, seké elintarvikemarkkinalain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa myos elin-
tarvikemarkkinavaltuutettu;
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Sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa annetun lain 6 §:ssé tarkoitetun kiellon
madrddmista koskevissa asioissa timdn luvun 1 §:ssd tarkoitetun hakemuksen voi tehdé se elin-
keinonharjoittaja, johon mainitun lain 1—3 §:ssé tarkoitettu menettely kohdistuu tai jonka toi-
mintaa se saattaa vahingoittaa, taikka elinkeinonharjoittajien etujen valvomiseksi rekisterdity yh-
distys seké elintarvikemarkkinalain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa myds elintar-
vikemarkkinavaltuutettu.

Tamad laki tulee voimaan  pdivind kuuta 20 .

Helsingissd 27.11.2018

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri



