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EDUSKUNNAN VASTAUS 143/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion yhtioomistuk-
sesta ja omistajaohjauksesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd

laiksi valtion yhtidomistuksesta ja omistajaoh-
jauksesta (HE 80/2007 vp).

Valiokuntakisittely
Talousvaliokunta on antanut asiasta mietinnén

(TaVM 10/2007 vp).
Piiiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lausumat:

1. Eduskunta edellyttidd, etti valtio ottaa
omistajapolitiikassaan huomioon suurten

teollisuusyritysten tyollisyys- ja alueta-
loudelliset vaikutukset.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtion osake-
myynneistd saamia tuloja kohdennetaan
my0s uuden yritystoiminnan aikaansaa-
miseen ja kasvuyritysten rahoitukseen.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa
talousvaliokunnalle selvityksen valtion
yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta
annetun lain toimivuudesta ja omistajapo-
litiikkan toteutuksesta kuluvan vaalikau-
den aikana.

Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Laki

valtion yhtioomistuksesta ja omistajaohjauksesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan valtion yhtiomistusta
koskevaan paidtoksentekoon ja valtion omistaja-
ohjaukseen valtioenemmistoisissd yhtidissd ja
valtion osakkuusyhtidissa.

Téta lakia ei sovelleta Kansaneldkelaitoksen,
Suomen Pankin, Valtion eldkerahaston tai val-
tion liikelaitoksen omistamiin osakkeisiin, eika
niiden omistamien osakkeiden tuottamia 4&dnia
oteta huomioon tdmén lain mukaisia d4nivalta-
osuuksia laskettaessa.

HE 80/2007 vp
TaVM 10/2007 vp

Tété lakia sovelletaan vain 1 momentissa tar-
koitettuja yhtiditd koskevaan piaitoksentekoon
ja omistajaohjaukseen. Jos 1 momentissa tarkoi-
tettu yhtié on konsernin emoyhtid, lakia ei so-
velleta sen tytdryhteis6ihin. Lakia ei my0Oskdin
sovelleta osakkeisiin, jotka valtio omistaa asun-
to-osakeyhtiossd, tai yhtidssd, jonka pédidasialli-
sena tarkoituksena on tietyn kiinteiston tai kiin-
teistokokonaisuuden omistaminen tai hallitsemi-
nen.

Jos yhtidsté tai sen omistajaohjauksesta sda-
detddn erikseen lailla, kyseisen lain sddnndksia
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noudatetaan siltd osin kuin tdssé laissa ei toisin
sdddetd.

23
Mddritelmdt

Valtion yhtioomistusta koskevilla pddtoksilld
tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla valtio luovut-
taa tai hankkii osakkeita tai osakkeenomistajana
hyviksyy sellaisia yhtididen toimielinten paa-
toksid, joiden seurauksena valtion omistus- tai
ddnivaltaosuus yhtiossd muuttuu.

Valtion omistajaohjauksella tarkoitetaan val-
tion ddnioikeuden kayttimistd yhtiokokouksissa
sekd muita toimenpiteitd, joilla valtio osakkeen-
omistajana myd&tévaikuttaa yhtididen hallintoon
ja toimintaperiaatteisiin.

Valtioenemmistoiselld yhtiolld tarkoitetaan
osakeyhtiotd, jonka kaikkien osakkeiden tuotta-
masta ddniméérastd valtiolla on enemmisto.

Valtion osakkuusyhtiolld tarkoitetaan osake-
yhtiotd, jonka kaikkien osakkeiden tuottamasta
ddnivallasta valtiolla on véhintddn kymmenen
prosenttia ja enintdin viisikymmenti prosenttia.
Valtion osakkuusyhtioksi voidaan tétd lakia so-
vellettaessa miéritd valtioneuvoston asetuksel-
la myos yhtid, jossa valtion osuus ddnivallasta
on alle kymmenen prosenttia. Edellytyksend on,
ettd valtion osakeomistusta yhtidssd pidetdin
merkittdvina joko taloudellisten tai omistajaoh-
jaukseen liittyvien seikkojen nojalla.

38

Eduskunnan suostumus mddrdysvallan hankki-
mista tai mddrdysvallasta luopumista koskeviin
pddtoksiin

Jos wvaltion yhtidomistusta koskeva p#aitos
kohdistuu omistus- tai yritysjarjestelyyn, jonka
toteuttamisen johdosta valtio lakkaa olemasta
yhtidon ainoa omistaja tai luopuu enemmistds-
tddn yhtiossd, péddtds voidaan tehdd vain, jos
eduskunta on antanut sithen suostumuksensa.
Eduskunnan suostumusta ei kuitenkaan tarvita
jarjestelyyn, jonka tuloksena syntyvéssd uudes-

sa yhtiossd valtiolla on eduskunnan aikaisem-
man padtoksen mukainen ddnivaltaosuus.

Jos valtion yhtidomistusta koskeva péitds
kohdistuu omistus- tai yritysjarjestelyyn, jonka
toteuttamisen johdosta yhtidstd tulee valtio-
enemmistdinen, padtds voidaan tehdd vain, jos
eduskunta on antanut sithen suostumuksensa.
Eduskunnan suostumusta ei kuitenkaan tarvita,
jos valtio ei sijoita yhtioon lisdd varoja tai jos
yhtiosté tulee valtioenemmistdinen sellaisen yri-
tysjarjestelyn tai osakevaihdon yhteydessé, jos-
sa valtio saa osakkeet tai sijoitettavat varat luo-
vuttamiensa  osakkeiden vastasuorituksena.
Eduskunnan suostumusta ei myoOskdin tarvita,
jos valtio merkitsee osake-enemmiston perustet-
tavassa yhtiossd tai hankkii enemmistéaseman
yhtiossé, joka on pieni tai keskisuuri. Yhtié on
pieni, jos se tdyttdd perustamissopimuksen 54
artiklan 3 kohdan g alakohdan nojalla yhtiomuo-
doltaan tietynlaisten yhtididen tilinpaatoksista
annetun neljinnen neuvoston  direktiivin
78/660/ETY 11 artiklassa sdddetyt edellytykset,
ja keskisuuri, jos se tdyttdd perustamissopimuk-
sen 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan nojalla yh-
tiomuodoltaan tietynlaisten yhtididen tilinpaa-
toksistd annetun neljannen neuvoston direktii-
vin 78/660/ETY 27 artiklassa sdddetyt edelly-
tykset.

43§
Valtioneuvoston toimivalta

Valtioneuvoston yleisistunto késittelee ja rat-
kaisee asiat, jotka koskevat:

1) osakkeiden luovuttamista ja osakehankin-
toja valtioenemmistdissd yhtidissd ja valtion
osakkuusyhtidissé;

2) valtion myoétivaikutusta sellaiseen jérjes-
telyyn, jonka seurauksena valtion tdysin omista-
man yhtion osakkeita luovutetaan muille;

3) valtion myétivaikutusta sulautumiseen ja
jakautumiseen seki sellaiseen jérjestelyyn, jon-
ka seurauksena valtion osuus yhtion kaikkien
osakkeiden tuottamasta ddnivallasta muuttuu va-
hintddn viidelld prosenttiyksikolld tai muulla
omistajavallan kannalta merkittidvilla tavalla;



4) valtion mydtavaikutusta padtokseen, jolla
yhtid asetetaan vapaaehtoiseen selvitystilaan;

5) valtion osakepddomasijoituksia ja muita
oman pddoman ehtoisia sijoituksia valtioenem-
mistoisiin yhtidihin ja valtion osakkuusyhtioi-
hin; seki

6) valtion omistajapolitiikkaa ja omistajaoh-
jausta koskevia yleisid periaatteita ja toimiohjei-
ta.

Osakkeita voidaan hankkia valtiolle sekd osa-
kepddomasijoituksia ja muita oman padoman eh-
toisia sijoituksia tehdd vain:

1) valtion talousarviossa tarkoitukseen 0soi-
tettujen médrarahojen puitteissa sekd siind mai-
nituin ehdoin ja edellytyksin;

2) kayttaimallda osakemerkintdjen maksami-
seen valtion omistamaa omaisuutta; seka

3) sellaisen yritysjarjestelyn tai osakevaih-
don yhteydessé, jossa valtio saa osakkeet luovut-
tamiensa osakkeiden vastasuorituksena.

58§

Omistajaohjauksesta vastaavan ministerion
toimivalta

Omistajaohjauksesta vastaava ministerid ka-
sittelee ja ratkaisee asiat, jotka koskevat:

1) valtion edustajien méadrddmistd yhtidoko-
kouksiin ja toimiohjeiden antamista heille;

2) valtiolle osakkeenomistajana kuuluvien oi-
keuksien kayttimistd;

3) yhtididen muuta omistajaohjausta; seké

4) valtion myotivaikutusta sellaiseen jarjes-
telyyn, jonka seurauksena valtion osuus muun
kuin valtion tidysin omistaman yhtion kaikkien
osakkeiden tuottamasta ddnivallasta muuttuu
muulla kuin 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla.

6§

Omistajaohjauksesta vastaavan viraston tai
laitoksen toimivalta

Jos wvaltiolle kuuluvien osakkeiden hallin-
nointi on eduskunnan tai valtioneuvoston pii-
tokselld osoitettu midrdtyn viraston tai laitok-
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sen tehtdvéksi, virastolla ja laitoksella on toimi-
valta ja tehtdvit, jotka 4 ja 5 §:n nojalla kuulu-
vat valtioneuvostolle ja omistajaohjauksesta
vastaavalle ministeridlle, ja sitd koskevat samat
rajoitukset, jotka 3 §:n ja 4 §:n 2 momentin no-
jalla koskevat valtioneuvostoa.

78
Valtiolle kuuluvien osakkeiden luovuttaminen

Valtioenemmistoisten yhtididen ja valtion
osakkuusyhtididen osakkeiden luovuttamiseen
ei sovelleta valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 24 §:n sdédnndksia.

Valtion omistamia osakkeita ei saa luovuttaa
kdypdd arvoa alemmasta hinnasta, jollei luovu-
tukseen liittyvisté erityisistd olosuhteista muuta
johdu. Kéayvin arvon olennaiseen alittamiseen
on oltava eduskunnan suostumus. Osakkeiden
luovuttamiseen rinnastetaan sellainen omistus-
tai yritysjarjestely, jonka seurauksena valtion
osuus yhtion kaikkien osakkeiden tuottamasta
ddnivallasta merkittavésti muuttuu. Osakkeisiin
rinnastetaan vaihtovelkakirjalainat, optio-oikeu-
det ja muut osakkeiden merkitsemiseen tai d4ni-
vallan kdyttimiseen oikeuttavat asiakirjat ja ra-
hoitusinstrumentit.

8§
Kdyvdin arvon mddrittdminen

Osakkeiden kdypind arvona pidetdén hintaa,
joka osakkeista on mahdollista saada normaa-
lein kaupallisin ehdoin toteutettavassa kaupan-
kdynnissa.

Arvopaperimarkkinalaissa (495/1989) tarkoi-
tetun julkisen kaupankédynnin tai monenkeski-
sen kaupankdynnin kohteena olevan yhtion
osakkeiden kdypd hinta osakemyyntitilanteissa
muodostuu joko edelléd tdssd kohdassa tarkoite-
tussa kaupankéynnissé tai sen ulkopuolella to-
teutetussa edustavassa tarjoushuutokaupassa.

Muun kuin 2 momentissa tarkoitetun yhtion
osakkeiden kdypd hinta osakemyyntitilanteissa
arvioidaan yrityskaupassa yleisesti kaytettavilla
arvostusmenetelmilld.
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Yritysjdrjestely- ja osakevaihtotilanteissa
kdypa hinta arvioidaan yrityskaupassa yleisesti
kaytettavilld arvostusmenetelmilld. Arvostuk-
sessa kéytettdvid menetelmié on sovellettava sa-
malla tavoin kaikkiin yritysjéarjestelyyn tai osa-
kevaihtoon osallistuviin yrityksiin ja niiden ar-
vopapereihin.

93§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sddnnoksid tdmén lain tdytantoon-
panosta annetaan tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.

10 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnid tammi-
kuuta 2008.

Télld lailla kumotaan valtion osakasvallan
kaytosta erdissd taloudellista toimintaa harjoitta-
vissa osakeyhtidissd 19 pdivana huhtikuuta 1991
annettu laki (740/1991).

Lain voimaan tullessa kumoutuvat sellaiset
eduskunnan péitokset, joilla valtioneuvoston
toimivallasta on méaardtty 3 §:std poikkeavasti.
Valtion yhtidomistusta koskeviin pditoksiin ei
tarvita eduskunnan suostumusta, jos eduskunta
on ennen tdmén lain voimaantuloa hyvéksynyt
sen, ettd valtio luopuu enemmistdstddn yhtidssa.

Helsingissé 18 pdivana joulukuuta 2007
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