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EDUSKUNNAN VASTAUS 171/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi vapaasta sivistys-
tyostid annetun lain ja vapaasta sivistystyosti

annetun

lain muuttamisesta annetun lain

voimaantulosidinnoksen muuttamisesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laciksi vapaasta sivistystyOstd annetun lain ja
vapaasta sivistystyostd annetun lain muutta-
misesta annetun lain voimaantulosddnnoksen
muuttamisesta (HE 128/2010 vp).

Valiokuntakiisittely

Sivistysvaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(SiVM 7/2010 vp).

Piiiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 4 §:n 1, 3 ja 5 momentti, 5 §:n 3 mo-
mentti, 7 §:n 3 momentti, 9 §:n 4 momentti, 10, 11, 15ja 16 §, 21 §:n 1 ja 2 momentti sekd 22 §:n

1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1, 3 ja 5 momentti, 16 § sekd 21 §:n 1 momentti laissa 1765/2009,
7 §:n 3 momentti laissa 974/2009, 9 §:n 4 momentti ja 10 § laissa 1200/2005, 11 § laeissa 1200/2005
ja 1765/2009, 15 § osaksi laissa 1390/2001 ja 21 §:n 2 momentti laissa 493/2009, sekd

lisdtddn 13 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1390/2001, 1200/2005 ja 1765/2009, uusi

5 momentti seuraavasti:

438
Oppilaitoksen ylldpitdminen

Opetus- ja kulttuuriministerid6 voi myontéa
kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhtei-
sOlle tai sdatidlle luvan tdmén lain mukaisen
oppilaitoksen yllépitimiseen.

Luvassa midritdan ylldpitdjdé ja oppilaitosta
koskevien tietojen lisdksi oppilaitoksen koulu-
tustehtdvd, opetuskieli sekd tarvittaessa erityi-

HE 128/2010 vp
SiVM 7/2010 vp

nen koulutustehtdvi ja muut koulutuksen jérjes-
tdmiseen liittyvdt ehdot. Muutoksista ylla-
pitdmislupaan paattdd opetus- ja kulttuuriminis-
terid.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi yllapitdjaa
kuultuaan peruuttaa ylldpitdmisluvan, jos sivis-
tystarpeen pysyvit muutokset tai muut koulutuk-
sen jarjestdmiseen liittyvdt painavat syyt sitd
edellyttavit tai koulutus jirjestetddn vastoin tité
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lakia tai sen nojalla annettuja sddnndksid ja maa-
rayksid.

58
Henkilosto

Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksis-
ta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Opetushallitus voi erityisestd syystd myontda
niistd erivapauden.

78
Arviointi

Ulkopuolista arviointia varten opetus- ja kult-
tuuriministerion yhteydessd toimii riippumat-
tomana asiantuntijaelimend koulutuksen ar-
viointineuvosto. Koulutuksen ulkopuolisista
arvioinneista opetus- ja kulttuuriministeri6 laatii
arviointisuunnitelman. Valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan sddnnokset koulutuksen arviointi-
neuvoston tehtdvistd, kokoonpanosta, toimin-
nan jdrjestdmisestd ja neuvostossa késiteltdvien
asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta sekd
arviointisuunnitelman siséllosta.

9§
Valtionosuuden mddrd

Opintokeskukselle mydnnetddn valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetyt ehdot tdyttivid opinto-
kerhoja varten valtionosuutena euromaééri, joka
saadaan kertomalla opintokeskukselle vahvistet-
tujen opintokerhotuntien miérélld opetus- ja
kulttuuriministerion kullekin vuodelle méaa-
rddma opintokerhotunnin hinta.

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettdvien suo-
ritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerioé vahvistaa vuo-
sittain valtionosuuden laskemisen perusteena
kaytettivan opiskelijaviikkojen, opiskelija-
vuorokausien, opiskelijapdivien, opetustuntien
sekd opintokerhotuntien maiédrén. Yhdistetyn
oppilaitoksen osalta suoritteiden méérat vahvis-
tetaan erikseen kullekin oppilaitosmuodolle.

Suoritteiden médrien laskemisesta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

11§
Yksikkohinta

Opetus- ja kulttuuriministerid méaardd opis-
kelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opis-
kelijapédivien ja opetustuntien yksikkdhinnat
sekd opintokerhotuntien hinnan seuraavaa vuot-
ta varten. Yksikkohinnat méératdan varainhoito-
vuodelle arvioidun kustannustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan kan-
sanopistoille joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan madrdédmistd edeltinyttd vuotta edelté-
neend vuonna kansanopistojen toiminnasta
aiheutuneet kayttokustannukset opistojen saman
vuoden opiskelijaviikkojen maérdlld. Kaytto-
kustannuksiin luetaan mukaan kansanopistojen
ylldpitdjien vapaan sivistystyon toimintaan liit-
tyvét kirjanpidon mukaiset poistot. Poistojen
lukemisesta kayttokustannuksiin sdddetédén tar-
vittaessa valtioneuvoston asetuksella. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetdén yksikkohinnan
korottamisesta opistoissa, joiden ylldpitdjien
ylldpitdmisluvassa méaérdttynd pédéasiallisena
koulutustehtdvénai tai osana koulutustehtiviéd on
vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulutus
taikka osana koulutustehtivdd on tydeldmén
aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen kehitta-
miseen tarkoitettu koulutus tai yllépitimisluvas-
sa erityisestd syystd madrdttdvd muu erityinen
koulutustehtdvd. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn myoOs opiston ulkopuolella asuvien



opiskelijaviikoista yksikkohintaan tehtdvista
viahennyksesta.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskus-
ten opiskelijavuorokauden yksikkohinta laske-
taan joka neljds vuosi jakamalla yksikkdhinnan
madrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltéineend
vuonna liikunnan koulutuskeskusten toiminnas-
ta aiheutuneet kéyttokustannukset koulutus-
keskusten saman vuoden opiskelijavuorokausi-
en madrélld. Alueellisten liikunnan koulutus-
keskusten opiskelijapdivan yksikkdhinta méaéra-
tddn vuosittain valtion talousarviossa olevan
médrdrahan puitteissa.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopistoil-
le lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksikkd-
hinnan midrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltd-
neend vuonna kansalaisopistojen toiminnasta
aiheutuneet kayttokustannukset kansalaisopisto-
jen saman vuoden opetustuntien maéralla. Kayt-
tokustannuksiin luetaan mukaan kansalaisopis-
tojen ylldpitdjien vapaan sivistystyon toimin-
taan liittyvat kirjanpidon mukaiset poistot. Pois-
tojen lukemisesta kdyttokustannuksiin sddde-
tddn tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.
Kansalaisopistojen yksikkohintoja porrastetaan
tihedsti asutuissa kunnissa kansalaisopiston
sijaintikunnan  asukastiheyden  perusteella.
Porrastusten suuruudesta ja yksikkdhintojen tar-
kemmasta laskemisesta sekd siitd, mitd kuntia
pidetddn tiheésti asuttuina, sdddetdén valtioneu-
voston asetuksella. Kansalaisopistojen keski-
médrdisen yksikkdhinnan laskemisesta on sovel-
tuvin osin voimassa, mité opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (1705/2009)
23 §:ssd sdddetadn.

Opetustunnin yksikkdhinta kesdyliopistoille
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksikko-
hinnan midrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltd-
neend vuonna kesdyliopistojen toiminnasta
aiheutuneet kayttokustannukset kesdyliopisto-
jen saman vuoden opetustuntien maéralla. Kayt-
tokustannuksiin luetaan mukaan kesdyliopisto-
jen ylldpitdjien vapaan sivistystyon toimintaan
liittyvit kirjanpidon mukaiset poistot. Poistojen
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lukemisesta kayttokustannuksiin sdddetéédn tar-
vittaessa valtioneuvoston asetuksella.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuksille
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksikkd-
hinnan miirddmistd edeltdnyttd vuotta edelté-
neend vuonna opintokeskusten toiminnasta
aiheutuneet kiyttokustannukset opintokeskus-
ten saman vuoden opetustuntien madralla. Kiyt-
tokustannuksiin luetaan mukaan opintokeskus-
ten yllépitdjien vapaan sivistystydon toimintaan
liittyvat kirjanpidon mukaiset poistot. Poistojen
lukemisesta kayttokustannuksiin sdddetéédn tar-
vittaessa valtioneuvoston asetuksella.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa yksikkohinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnaksi médrdtdan edelliselle
vuodelle madritty yksikkdhinta.

Jos liikunnan koulutuskeskus toimii toimin-
nan laajuus huomioon ottaen olennaisessa maa-
rin vuokratiloissa, yksikkohintaa voidaan vuo-
sittain korottaa euromédarélld, joka lasketaan ja-
kamalla opetus- ja kulttuuriministerion valtion-
osuuden laskentaperusteeksi vahvistama vuosi-
vuokra oppilaitoksen 10 §:sséd tarkoitettujen
opiskelijavuorokausien méaralla.

Edelld 2 ja 4 momentissa tarkoitetut yksikko-
hinnat on méérattdva siten, ettd yksikkohinnat
kerrottuina toteutuneiden opiskelijaviikkojen ja
opetustuntien maérilla yhteenlaskettuina vastaa-
vat edelld mainittuja oppilaitosmuotokohtaisia
kokonaiskustannuksia.

Edelld 2 §:n 7 momentissa tarkoitetun oppi-
laitoksen yksikkohinta on sama kuin kansan-
opistojen porrastamaton yksikkohinta. Yksikko-
hinnasta vdhennetdédn sisdoppilaitoksen osuutta
vastaava miédrd siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sdddetdén. Yksikkohin-
taa voidaan korottaa koulutustehtdavéssd madra-
tyn erityistehtdvén perusteella siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdédetdén.
Arvonlisdveron osalta noudatetaan 13 a §:n
sdannoksid.
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13 §

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtettd-
vdt kustannukset

Sen estamaittd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
sdddetddn, kansanopistojen, kansalaisopistojen,
kesdyliopistojen ja opintokeskusten yllipitéjien
vapaan sivistystyon toimintaan liittyvista kirjan-
pidon mukaisista poistoista on voimassa, mitd
11 §:n 2 ja 4—6 momentissa sdddetddn.

15§
Valtionavustus perustamishankkeeseen

Liikunnan  koulutuskeskukselle  voidaan
myOntdd  valtionavustusta  perustamishank-
keeseen. Perustamishankkeista ja nithin myon-
nettdvista valtionavustuksista on voimassa, mita
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa sdddetddn perustamishankkeiden
valtionavustuksista.

Perustamishankkeena pidetdén hanketta, jon-
ka arvioidut kokonaiskustannukset ovat vahin-
tddn valtioneuvoston vahvistaman euromairin
suuruiset. Perustamishankkeena pidetddn myos
erillistd toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
tamaa kalusto- ja opetusvilinehankintaa, jonka
arvioidut kokonaiskustannukset ovat vahintdan
opetus- ja kulttuuriministerion vahvistaman
euromaaran mukaiset.

Liikunnan  koulutuskeskukselle  voidaan
aikaisemmasta rakentamisesta aiheutuneiden
velkojen hoitamiseen myontdd valtionavustusta
valtion talousarviossa osoitetun madrdrahan
rajoissa.

16 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen tédssé laissa tarkoi-
tettuja kdyttokustannuksia ja liikunnan koulu-
tuskeskusten perustamishankkeita koskevissa
asioissa on opetus- ja kulttuuriministerio.

Valtionapuviranomainen 14 §:ssd  tarkoi-
tetuissa laatu- ja kehittdmisavustuksissa, opinto-

4

seteliavustuksissa sekd yliméérdisissd avustuk-
sissa on Opetushallitus. Rakenteellisen kehit-
tdmisohjelman tukemiseksi mydnnettivét val-
tionavustukset sekd liikunnan koulutuskeskus-
ten valtionavustukset myontdd opetus- ja kult-
tuuriministerio.

21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllipité-
jdn on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tdssd laissa tarkoitetun rahoituksen maarda-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuutta
koskevat tiedot. Tietojen toimittamisesta sddde-
tdén tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella.

Valtionapuviranomainen pééttdd 1 momentis-
sa tarkoitettujen tietojen oikeellisuuden totea-
miseksi rahoituksen saajan talouteen ja toimin-
taan kohdistuvista tarkastuksista. Opetus- ja
kulttuuriministerid6 voi antaa tarkastuksen
Opetushallituksen tehtéviksi. Valtionapuviran-
omainen voi antaa tarkastuksen myds ulkopuoli-
sen tilintarkastajan tehtdvéksi. Tilintarkastajan
tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajista annetussa laissa (467/1999) tai tilin-
tarkastuslaissa (459/2007) tarkoitettu hyvaksyt-
ty tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd. Tilin-
tarkastajalla tulee olla riittivd perehtyneisyys
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestel-
méén. Tilintarkastusyhteison on nimettéva tar-
kastuksesta pddvastuullinen tilintarkastaja.

22§
Muutoksenhaku

Opetus- ja kulttuuriministerion tdmén lain tai
sen nojalla annetun asetuksen perusteella teke-
médn valtionosuutta koskevaan péidtokseen ei
saa hakea valittamalla muutosta.

Tédma laki tulee voimaan kuuta

20

pdivana



Mitd 11 §:n 2 momentissa sdddetddn kansan-
opistojen yksikkohinnan porrastamisesta tyo-
elaimin aktiivisen kansalaisuuden ja tydolojen
kehittdmisen erityistehtdvén perusteella tai eri-
tyisestd syystd muun ylldpitimisluvassa maarat-
tdvian erityisen koulutustehtdvén perusteella,
sovelletaan ensimmaéisen kerran laskettaessa ja
médrattiessd yksikkohintoja vuodelle 2012.

Mitd 11 §:n 2 ja 4—6 momentissa sdddetidn
kansalaisopistojen, kansanopistojen, keséyli-
opistojen ja opintokeskusten perustamishanke-
jarjestelmdn muuttamisesta siten, ettd oppi-
laitosten ylldpitdjien kirjanpidon mukaisten
vapaan sivistystyon toiminnan poistot luetaan
kayttokustannuksiin, sovelletaan ensimmaéisen
kerran myoOnnettéessd ja maksettaessa rahoitus-
ta vuodelle 2012.

Vuonna 2011 ja sitd ennen vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten perustamishankkeisiin myon-
netyt ja rahoitusvuonna maksettavat valtion-
avustukset vdhennetddn asianomaisen oppilai-
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tosryhmén yksikkohintaa tai keskimédariistd
yksikkohintaa laskettaessa.

Tédmén lain voimaan tullessa voimassa olleen
11 §:n 9 ja 11 momentin sddnnostd yksikkdhin-
nan korottamisesta vuokrien perusteella kansan-
opistossa ja Snellman-korkeakoulussa sovel-
letaan vuoden 2011 rahoitukseen. Yksikkd-
hinnan korotus séilytetddn vuoden 2011 tasossa
ja sitd alennetaan vuosittain vuoden 2012 alusta
20 eurolla opiskelijaviikkoa kohti yksikkdhinto-
ja vahvistettaessa.

Tédmin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid kansanopistojen rahoituksesta sovel-
letaan vuoden 2011 ja sitd edeltdvien vuosien
rahoitukseen sekd kansalaisopistojen, kansan-
opistojen, kesdyliopistojen ja opintokeskusten
perustamishankkeiden valtionavustuksista
vuonna 2011 mydnnettdviin ja sitd edeltdvien
vuosien valtionavustuksiin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosisinnioksen
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain muuttamisesta annetun lain (1765/2009) voimaan-

tulosddnnoksen 3 momentti seuraavasti:

Lupaan yllépitdd kansanopistoa tai liitkunnan
koulutuskeskusta sovelletaan vuoden 2011
loppuun timin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdénnoksid ja lupaan ylldpitdd kansalais-
opistoa, kesdyliopistoa tai opintokeskusta sovel-

letaan vuoden 2012 loppuun tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Tédma laki tulee voimaan kuuta
20
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain

tdytantdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
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