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Hallituksen esitys laiksi vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Asia
Hallitus on vuoden 2004 valtiopäivillä antanut
eduskunnalle esityksensä laiksi vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta annetun lain muuttamises-
ta (HE 274/2004 vp).

Valiokuntakäsittely
Liikenne- ja viestintävaliokunta on antanut
asiasta mietinnön (LiVM 4/2005 vp).

Päätös
Nyt koolla oleva eduskunta on hyväksynyt seu-
raavan lain:

Laki
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta 2 päivänä elokuuta 1994 annetun lain (719/1994)

13 c §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 124/2001, 
muutetaan 2 ja 3 §, 6 §:n 1 momentti, 8, 9, 10 a, 11—13 ja 13 a §, 13 f §:n 1 momentti, 4 luvun ot-

sikko, 16 §:n 1 ja 2 momentti, 22 § sekä 24 §:n 1—3 momentti,
sellaisina kuin niistä ovat 2 ja 3 §, 6 §:n 1 momentti, 8, 9, 10 a, 11—13 ja 13 a §, 13 f §:n 1 mo-

mentti, 16 §:n 1 ja 2 momentti, 22 § sekä 24 §:n 1—3 momentti mainitussa laissa 124/2001, sekä
lisätään lakiin siitä mainitulla lailla 124/2001 kumotun 6 a ja 7 §:n tilalle uusi 6 a ja 7 §, lakiin uusi

11 a—11 d §, 14 §:ään uusi 2 momentti, lakiin uusi 14 a ja 14 b §, 16 §:ään, sellaisena kuin se on vii-
meksi mainitussa laissa, uusi 5 momentti ja lakiin uusi 23 a § seuraavasti:

2 § 

Lain soveltamisala 

Tätä lakia sovelletaan vaarallisten aineiden
kuljetukseen: 

1) tiellä; 
2) rautatiellä ja muussa raideliikenteessä; 
3) ilma-aluksessa Suomen alueella ja suoma-

laisessa ilma-aluksessa Suomen alueen ulkopuo-
lella; 

4) suomalaisessa aluksessa Suomen vesi-
alueilla ja Suomen vesialueiden ulkopuolella
sekä ulkomaisessa aluksessa Suomen vesialueil-
la. 

Tätä lakia sovelletaan vaarallisten aineiden
kuljetukseen myös satama-alueella, lentopaikal-
la ja muussa terminaalissa. Näissä paikoissa tätä
lakia sovelletaan myös vaarallisten aineiden tila-
päiseen säilytykseen.
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Tämä laki ei koske: 
1) vaarallisten aineiden meri- ja sisävesikul-

jetusta irtolastina eikä neste- ja kaasusäiliöalus-
kuljetusta; 

2) tehdas- ja varastoalueella tapahtuvaa vaa-
rallisten aineiden varastointia, siirtoa tai muuta
käsittelyä silloin, kun toimenpide ei kiinteästi
liity tie-, rautatie-, alus- tai ilmakuljetukseen; 

3) vaarallisten aineiden kuljetusta huvialuk-
sella, jonka pituus on alle 45 metriä.

Kuljetuksen lisäksi tätä lakia sovelletaan 1 ja
2 momentissa tarkoitettuun vaarallisten ainei-
den kuljetukseen tarkoitettuihin pakkauksiin,
säiliöihin ja ajoneuvoihin. 

3 § 

Määritelmät 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
1) vaarallisella aineella ainetta, joka räjäh-

dys-, palo-, tartunta- tai säteilyvaarallisuutensa,
myrkyllisyytensä, syövyttävyytensä taikka
muun sellaisen ominaisuutensa vuoksi saattaa
aiheuttaa vahinkoa ihmisille, ympäristölle tai
omaisuudelle; mitä tässä laissa säädetään vaaral-
lisesta aineesta, sovelletaan myös vaarallisiin
seoksiin, esineisiin, välineisiin, tavaroihin, tyh-
jiin pakkauksiin, muuntogeenisiin organismei-
hin ja mikro-organismeihin; 

2) kuljetuksella vaarallisen aineen ja vaaral-
lista ainetta sisältävän kollin ja säiliön varsinais-
ta kuljetusta, kuljetusvälineeseen kuormaamis-
ta, lastaamista, purkamista ja käsittelyä; 

3) tilapäisellä säilytyksellä ajoneuvossa, rau-
tatievaunussa, kontissa, kuljetussäiliössä ja ter-
minaalissa tapahtuvaa tilapäistä säilytystä, joka
liittyy kiinteästi kuljetustapahtumaan; 

4) tiekuljetuksella tieliikennelaissa
(267/1981) tarkoitetulla tiellä tapahtuvaa kulje-
tusta ja tilapäistä säilytystä sekä satama-, varas-
to- ja tehdasalueella, lentopaikalla tai muulla
vastaavalla alueella tapahtuvaa kuljetusta sil-
loin, kun se liittyy kiinteästi tieliikennelaissa
tarkoitetulla tiellä tapahtuvaan kuljetukseen; tie-
kuljetukseksi katsotaan lisäksi maastoliikenne-
laissa (1710/1995) tarkoitetussa maastossa ta-
pahtuva kuljetus siten kuin tällaisesta kuljetuk-

sesta tarkemmin säädetään valtioneuvoston ase-
tuksella; 

5) rautatiekuljetuksella rataverkolla tapahtu-
vaa kuljetusta mukaan lukien ratapihoilla tapah-
tuva vaunujen käsittely ja tilapäinen säilytys
sekä kollien käsittely terminaalissa samoin kuin
satama-, varasto- ja tehdasalueiden tai vastaa-
vien alueiden raideliikennettä silloin, kun se liit-
tyy kiinteästi rautatiekuljetukseen; 

6) aluskuljetuksella kuljetusta kappaletavara-
na aluksella pakkauksissa, kuljetussäiliöissä,
konteissa tai muulla vastaavalla tavalla; 

7) ilmakuljetuksella kuljetusta ilma-aluksel-
la;

8) ministeriöllä liikenne- ja viestintäministe-
riötä; 

9) tarkastuslaitoksella organisaatiota, jolla
on oikeus suorittaa vaarallisten aineiden kulje-
tukseen tarkoitettujen pakkausten ja säiliöiden
sekä niihin liittyvien lisälaitteiden vaatimusten-
mukaisuuden osoittamisen edellyttämiä toimen-
piteitä siten kuin niistä tässä laissa ja sen nojalla
säädetään;

10) kuljetettavalla painelaitteella säiliötä ja
pakkausta, jotka ovat kuljetettavista painelait-
teista annetussa neuvoston direktiivissä
1999/36/EY tarkoitettuja kuljetettavia painelait-
teita sekä niihin liittyviä venttiileitä ja muita li-
sälaitteita.

Mitä tässä laissa säädetään pakkauksista ja
säiliöistä, koskee myös kontteja ja muita vastaa-
via laitteita samoin kuin pakkauksiin, säiliöihin,
kontteihin ja muihin vastaaviin laitteisiin liitty-
viä venttiileitä ja muita lisälaitteita. 

Tilapäisen säilytyksen määritelmästä voi-
daan antaa tarvittaessa tarkempia säännöksiä
valtioneuvoston asetuksella.

6 § 

Muut viranomaiset 

Tämän lain ja sen nojalla annettujen säännös-
ten ja määräysten noudattamista valvovat Me-
renkulkulaitos, Ilmailulaitos, tullilaitos, poliisi-
viranomaiset, Ratahallintokeskus, rajavartiolai-
tos, satamaviranomaiset, turvatekniikan keskus,
Ajoneuvohallintokeskus, säteilyturvakeskus ja
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työsuojeluviranomaiset kukin toimialallaan si-
ten kuin siitä säädetään tässä laissa ja tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Näiden viran-
omaisten vaarallisten aineiden kuljetukseen tai
tilapäiseen säilytykseen liittyvistä muista, nii-
den toimialaan liittyvistä tehtävistä sekä koti-
maisten ja ulkomaisten viranomaisten yhteis-
työstä säädetään tässä laissa ja tarvittaessa val-
tioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan säätää myös muille viranomai-
sille kuuluvista, niiden toimialaan liittyvistä teh-
tävistä, joiden tarkoituksena on varmistaa vaa-
rallisten aineiden kuljetuksen turvallisuus.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

6 a § 

Ulkomaisen ja Ahvenanmaan maakunnan viran-
omaisten toimenpiteiden tunnustaminen 

Valtioneuvoston asetuksella voidaan säätää
ulkomaisen tai Ahvenanmaan maakunnan viran-
omaisen taikka ulkomaisen tai Ahvenanmaan
maakunnan viranomaisen valtuuttaman muun
toimielimen suorittaman vaarallisten aineiden
kuljetukseen tai tilapäiseen säilytykseen liitty-
vän toimenpiteen ja siitä annetun todistuksen,
kuten vaarallisten aineiden kuljettamiseen oi-
keuttavan ajoluvan, turvallisuusneuvonantajan
todistuksen, vaarallisen aineen luokituksen sekä
pakkauksen tai säiliön hyväksymisen, tunnusta-
misesta Suomessa, jos toimenpiteen ja todistuk-
sen tunnustaminen perustuu Euroopan yhteisön
lainsäädäntöön tai Suomea sitovan kansainväli-
sen sopimuksen velvoitteeseen taikka jos toi-
menpiteen suorittamisessa ja todistuksen anta-
misessa on muutoin otettu huomioon Suomessa
sovellettavia vastaavat turvallisuusvaatimukset.

3 luku 

Velvollisuudet ja vaatimukset

7 § 

Yleiset velvollisuudet 

Vaarallisten aineiden kuljetuksessa ja siihen
liittyvissä muissa toimenpiteissä, kuten pakkaa-

misessa ja tilapäisessä säilytyksessä, on nouda-
tettava tarvittavaa huolellisuutta ja varovaisuut-
ta ottamalla huomioon kuljetettavan aineen laji,
määrä ja kuljetusmuoto.

Vaarallisten aineiden kuljetuksen ja tilapäi-
sen säilytyksen turvallisuuteen vaikuttavien, ku-
ten pakkaajan, lähettäjän, laivaajan, lastinanta-
jan, kuormaajan, kuljetuksen suorittajan, kuljet-
tajan ja vastaanottajan, on omalta osaltaan huo-
lehdittava siitä, että onnettomuuksien ehkäise-
miseksi sekä niistä ihmisille, ympäristölle tai
omaisuudelle aiheutuvien vahingollisten seu-
rausten vähentämiseksi tarvittavat toimenpiteet
tulevat tehdyiksi.

8 § 

Lähettäjän yleiset velvollisuudet 

Lähettäjä sekä aluskuljetuksissa laivaaja ja
lastinantaja vastaavat siitä, että kuljetettavaksi
jätetty vaarallinen aine on luokiteltu, pakattu ja
pakkaus merkitty sekä jätetty kuljetettavaksi tä-
män lain ja sen nojalla annettujen säännösten ja
määräysten mukaisesti.

Lähettäjä sekä aluskuljetuksissa laivaaja ja
lastinantaja vastaavat siitä, että vaarallisen ai-
neen nimi, luokitus ja muut vaadittavat tiedot tu-
levat oikein merkityiksi kuljetusasiakirjoihin ja
että tarvittavat kuljetusasiakirjat toimitetaan en-
nen kuljetusta kuljetuksen suorittajalle. 

9 § 

Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet 

Kuljetuksen suorittajan on huolehdittava sii-
tä, että vaarallisen aineen kuljetukseen käytettä-
vää ajoneuvoa, alusta ja ilma-alusta voidaan
käyttää tähän tehtävään, että kuljetukseen rauta-
tiekuljetuksessa käytettävä vaunu on liikennöi-
tävässä kunnossa sekä että ajoneuvo tiekuljetuk-
sessa on asianmukaisesti miehitetty. 

Ilmakuljetusta suorittavalta vaaditaan lupa
vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen, jos Eu-
roopan yhteisön säännöksissä, Suomea sitovas-
sa kansainvälisessä sopimuksessa taikka kan-
sainvälisessä standardissa tai suosituksessa edel-
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lytetään lupaa taikka jos lupa on muutoin perus-
teltu kuljetusturvallisuuden varmistamiseksi.
Luvan myöntämisen edellytyksenä on, että haki-
ja kykenee koulutuksensa, ohjeistuksensa ja
käytössään olevien menetelmien avulla varmis-
tamaan vaarallisten aineiden käsittelyn turvalli-
suuden kaikissa ilmakuljetuksen vaiheissa. Lu-
van myöntää Ilmailulaitos. Luvan vaatimisen
yksityiskohdista säädetään tarvittaessa tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Luvan hakemi-
sen ja myöntämisen teknisistä yksityiskohdista
voidaan antaa tarkempia määräyksiä Ilmailulai-
toksen päätöksellä. 

Jos 2 momentissa tarkoitetun ilmakuljetuslu-
van haltija ei enää täytä luvan myöntämisen
edellytyksiä tai vaarallisten aineiden ilmakulje-
tuksia ei ole hoidettu asianmukaisesti, lupavi-
ranomainen voi antaa luvan haltijalle kirjallisen
varoituksen. Jos epäkohtia ei varoituksesta huo-
limatta poisteta, lupaviranomainen voi peruut-
taa luvan määräajaksi tai kokonaan. Lupa voi-
daan kuitenkin kiireellisessä tapauksessa peruut-
taa määräajaksi ilman erillistä kirjallista varoi-
tusta, jos lupaviranomaisella on perusteltua ai-
hetta epäillä, että luvan haltija ei pysty suoritta-
maan ilmakuljetuksia turvallisesti. Lupa voi-
daan peruuttaa kokonaan vain, jos luvan myön-
tämisen edellytykset eivät olennaisilta osin täy-
ty taikka jos vaarallisten aineiden kuljetuksissa
on ilmennyt olennaisia puutteita tai laiminlyön-
tejä. 

10 a § 

Kuljetus matkatavarana 

Vaarallista ainetta ei saa kuljettaa matkatava-
rana tai sen kuljettamista matkatavarana voi-
daan rajoittaa, jos kuljetuksesta aiheutuu aineen
3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun ominai-
suuden vuoksi ihmisille, ympäristölle tai omai-
suudelle vaaraa, jota ei voi pakkaamista koske-
vin tai muin eritystoimenpitein torjua.

Kuljetettaessa vaarallista ainetta matkatava-
rana on otettava huomioon kuljetettavasta ai-
neesta mahdollisesti aiheutuvat vaarat sekä nou-
datettava aineen kuljetuksessa ja muussa käsitte-
lyssä erityistä huolellisuutta ja varovaisuutta.

Matkatavarana kuljetettavan vaarallisen aineen
on oltava asianmukaisesti pakattu, ja kuljetuk-
sessa on muutoinkin noudatettava sitä koskevia
säännöksiä ja määräyksiä. 

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia säännöksiä vaarallisten aineiden mat-
katavarana kuljettamisen rajoittamisesta tai kiel-
tämisestä.

Ainekohtaiset ja muut yksityiskohtaiset sään-
nökset matkustajan ja miehistön jäsenen vaaral-
listen aineiden matkatavarana kuljettamisen ra-
joittamisesta tai kieltämisestä sekä näiden ainei-
den pakkaamisesta ja muista teknisistä yksityis-
kohdista annetaan tarvittaessa ministeriön ase-
tuksella. Tarvittavat määräykset tässä momen-
tissa tarkoitetuista asioista aluskuljetuksissa an-
netaan kuitenkin Merenkulkulaitoksen päätök-
sellä ja ilmakuljetuksissa Ilmailulaitoksen pää-
töksellä. Merenkulkulaitoksen ja Ilmailulaitok-
sen määräysten tulee perustua Euroopan yhtei-
sön lainsäädäntöön, Suomea sitovaan kansainvä-
liseen sopimukseen taikka kansainväliseen suo-
situkseen tai standardiin. 

11 § 

Henkilöstön yleinen pätevyys 

Jokaisella vaarallisten aineiden kuljetukseen
tai tilapäiseen säilytykseen liittyviä tehtäviä, ku-
ten pakkaamista, lähettämistä, laivaamista, las-
taamista, kuormaamista, kuljetusta tai purkamis-
ta, suorittavalla henkilöllä tulee olla tarvittava
koulutus tai muu pätevyys tehtävään. 

Tarvittavasta koulutuksesta ja muusta päte-
vyydestä säädetään tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Ministeriön asetuksella annetaan
tarvittaessa tarkempia säännöksiä tie- ja rauta-
tiekuljetukseen tarvittavan koulutuksen ja muun
pätevyyden käytännön toteutuksesta sekä muis-
ta teknisistä yksityiskohdista. Merenkulkulai-
toksen päätöksellä voidaan antaa tarkempia
määräyksiä aluskuljetukseen tarvittavan koulu-
tuksen ja muun pätevyyden käytännön toteutuk-
sesta ja muista teknisistä yksityiskohdista. 

Vaarallisten aineiden kuljetukseen ja tilapäi-
seen säilytykseen liittyviä tehtäviä suorittavan
työnantajan tulee varmistaa, että työntekijällä on
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1 momentissa tarkoitettu koulutus tai muu päte-
vyys. Työnantajalla tulee myös olla tiedot tästä
koulutuksesta ja muusta pätevyydestä. Koulu-
tusta koskevat tiedot on pyydettäessä esitettävä
kuljetuksia valvovalle viranomaiselle.

11 a § 

Erityissäännökset henkilöstön pätevyydestä 
ilmakuljetukseen liittyvissä tehtävissä 

Ilmakuljetuksen suorittajalle tai sen palveluk-
sessa olevalle annettavan 11 §:n 1 momentissa
tarkoitetun koulutuksen tulee olla Ilmailulaitok-
sen hyväksymä. Hyväksyntä annetaan määrä-
ajaksi. Muiden mainitussa momentissa tarkoitet-
tujen ilmakuljetukseen liittyviä tehtäviä suorit-
tavien koulutuksesta on ilmoitettava määräajoin
Ilmailulaitokselle. Ilmailulaitos voi asettaa ehto-
ja koulutuksen asianmukaisuuden varmistami-
seksi. 

Edellä 1 momentissa tarkoitettua koulutusta
varten tulee olla yksityiskohtainen koulutusoh-
jelma. Koulutusta antavan opetushenkilöstön tu-
lee olla riittävän ammattitaitoista. Ilmailulaitos
valvoo koulutuksen antamista. Ilmailulaitos voi
antaa koulutuksen antajalle kirjallisen varoituk-
sen, jos koulutusta ei hoideta asianmukaisesti.
Ilmailulaitos voi myös kieltää koulutuksen anta-
misen, jos kirjallisessa varoituksessa ilmoitettu-
ja epäkohtia ei poisteta kohtuullisen ajan kulues-
sa.

Tarkemmat säännökset koulutuksen hyväk-
synnän hakemisesta, koulutuksesta ilmoittami-
sesta ja koulutusta koskevien muutosten ilmoit-
tamisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Ilmailulaitoksen päätöksellä voidaan antaa tar-
kempia määräyksiä koulutuksen käytännön to-
teutuksesta ja muista koulutukseen liittyvistä
teknisistä yksityiskohdista.

11 b § 

Ajolupa tiekuljetuksiin 

Jos vaarallisten aineiden tiekuljetus kuljetet-
tavan aineen laji, määrä ja kuljetusväline huo-
mioon ottaen edellyttää erityistä asiantuntemus-

ta, ajoneuvon kuljettajalla tulee olla tieliikenne-
lain 5 luvussa tarkoitetun ajo-oikeuden lisäksi
vaarallisten aineiden kuljettamiseen oikeuttava
ajolupa. Ajoluvan myöntämisen edellytyksenä
on, että hakija on osallistunut ajoluvan saami-
seksi tarvittavaan koulutukseen ja suorittanut
hyväksyttävästi ajoluvan saamiseksi tarvittavan
kokeen. Ajolupa myönnetään määräajaksi. Ajo-
lupaa luovutettaessa henkilöllä tulee olla auton
ajo-oikeus, ja hän ei saa olla ajokiellossa. Ajolu-
pa on pidettävä mukana ajon aikana, ja se on
vaadittaessa esitettävä poliisimiehelle tai muul-
le liikennettä valvovalle viranomaiselle.

Ajoluvan saamiseksi tarvittavaa koulutusta
voi antaa vain Ajoneuvohallintokeskuksen hy-
väksymä yhteisö, jolla on koulutuksesta vastaa-
va asiantunteva johtaja, yksityiskohtainen kou-
lutusohjelma, toiminnan laajuuteen nähden riit-
tävä ja ammattitaitoinen opetushenkilöstö, tar-
koituksenmukaiset toimitilat sekä tarvittava
opetusaineisto ja -välineistö. Ajoneuvohallinto-
keskus antaa koulutusluvan määräajaksi. Ajo-
neuvohallintokeskus voi antaa koulutusluvan
haltijalle huomautuksen tai kirjallisen varoituk-
sen, jos luvan haltija ei täytä koulutusluvan
myöntämisen edellytyksiä tai koulutusta ei hoi-
deta asianmukaisesti. Ajoneuvohallintokeskus
voi peruuttaa koulutusluvan, jos huomautukses-
sa tai kirjallisessa varoituksessa todettuja epä-
kohtia ei poisteta kohtuullisen ajan kuluessa.
Koulutuslupa voidaan peruuttaa kokonaan vain,
jos epäkohdat ovat merkittäviä. 

Valtioneuvoston asetuksella voidaan säätää
poikkeuksia ajoluvan vaatimisesta poliisi- ja pe-
lastustehtävissä sekä muissa kuljetuksen ja tila-
päisen säilytyksen valvontaan liittyvissä tehtä-
vissä. Puolustusvoimien valvonnassa tapahtu-
vassa vaarallisten aineiden kuljetuksessa vaadit-
tavasta ajoluvasta säädetään puolustusministe-
riön asetuksella. 

Ajoluvan vaatimisesta, ajoluvan myöntämi-
sen edellytyksistä, ajoluvan voimassaoloajasta,
ajoluvan uudistamisesta, ajoluvan saamiseksi
tarvittavasta kokeesta ja ajoluvasta samoin kuin
ajoluvan saamiseksi tarvittavasta koulutuksesta
ja sen antajasta sekä koulutusluvasta ja sen voi-
massaoloajasta säädetään tarvittaessa tarkem-
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min valtioneuvoston asetuksella. Ministeriön
asetuksella annetaan kuitenkin tarkemmat sään-
nökset ajolupakoulutusohjelman ja ajoluvan saa-
miseksi tarvittavan kokeen sisällöstä.

11 c § 

Kuljetukseen liittyvät asiakirjat, selvitykset ja 
ilmoitukset

Kuljetusvälineessä tulee olla keskeisimmät
tiedot kuljetettavista vaarallisista aineista ai-
neen asianmukaisen käsittelyn varmistamiseksi
sekä onnettomuuden tai vaaran varalta. Ministe-
riön asetuksella voidaan tästä velvollisuudesta
säätää ainekohtaisia ja muita yksityiskohtaisia
poikkeuksia pienille määrille vaarallista ainetta,
jonka kuljetus voi aiheuttaa vain vähäistä vaaraa
ihmiselle, ympäristölle tai omaisuudelle. Alus-
kuljetuksissa tarvittavista yksityiskohtaisista
poikkeuksista määrätään kuitenkin Merenkulku-
laitoksen päätöksellä ja ilmakuljetuksissa tarvit-
tavista yksityiskohtaisista poikkeuksista Ilmai-
lulaitoksen päätöksellä. 

Onnettomuudesta ja uhkaavasta vaarasta vaa-
rallisten aineiden kuljetuksessa on tehtävä il-
moitus 6 §:ssä tarkoitetulle, valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin säädettävälle viranomai-
selle. 

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia säännöksiä kuljetukseen liittyvistä asia-
kirjoista sekä onnettomuudesta ja vaarasta tehtä-
vistä ilmoituksista. Lisäksi valtioneuvoston ase-
tuksella säädetään tarvittaessa: 

1) 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusvelvolli-
suutta koskevista poikkeuksista vähäisissä on-
nettomuuksissa ja vaaroissa; 

2) radioaktiivisten aineiden kuljetukseen liit-
tyvistä valmiussuunnitelmasta sekä säteilysuo-
ja- ja laadunvarmistusohjelmasta;

3) muista kuin 2 momentissa tarkoitettuja on-
nettomuuksia ja vaaroja koskevista ilmoituksis-
ta ja selvityksistä.

Kuljetukseen liittyvien asiakirjojen ja mui-
den tässä pykälässä tarkoitettujen selvitysten ja
ilmoitusten teknisistä yksityiskohdista ja asia-
kirjojen säilyttämisestä säädetään tarvittaessa
ministeriön asetuksella. Tarvittavat määräykset

teknisistä yksityiskohdista aluskuljetuksissa an-
netaan kuitenkin Merenkulkulaitoksen päätök-
sellä ja ilmakuljetuksissa Ilmailulaitoksen pää-
töksellä.

11 d §

Turvatoimet ja -velvoitteet 

Kuljetettaessa tie- tai rautatiekuljetuksena
vaarallista ainetta, joka tahallisesti väärinkäytet-
tynä saattaa aiheuttaa suurta vaaraa ihmisille,
ympäristölle tai omaisuudelle, kuljetukseen liit-
tyvien osapuolten, kuten pakkaajan, lähettäjän,
kuormaajan ja kuljetuksen suorittajan, on tehtä-
vä ja pidettävä ajan tasalla toiminnassaan sovel-
lettava turvasuunnitelma, jonka tulee sisältää
toimenpiteet ja menettelyt vaarallisen aineen
varkauksien ja muun tahallisen väärinkäytön es-
tämiseksi. Turvasuunnitelma on pyydettäessä
annettava kuljetuksia valvovalle viranomaiselle. 

Edellä 1 momentissa tarkoitettuun kuljetuk-
seen käytettävä kuljetusväline on varustettava
asianmukaisilla laitteilla tai turvattava muin jär-
jestelyin varkauksien ja muun tahallisen väärin-
käytön estämiseksi. 

Vähäistä suurempia määriä vaarallista ainetta
saa jättää tie- tai rautatiekuljetuksena kuljetetta-
vaksi vain asianmukaisesti tunnistetulle kulje-
tuksen suorittajalle. 

Vaarallisen aineen tie- tai rautatiekuljetuk-
seen liittyvän tilapäiseen säilytykseen käytettä-
vän ratapihan, terminaalin tai muun vastaavan
alueen tulee olla mahdollisuuksien mukaan tur-
vattu, jos säilytettävänä on vähäistä suurempi
määrä vaarallista ainetta. 

Vaarallisen aineen ilmakuljetukseen tai alus-
kuljetukseen liittyvien osapuolten on asianmu-
kaisin turvatoimin ehkäistävä aineen varkaudet
ja muu tahallinen väärinkäyttö. Alusten, satama-
alueiden ja lentopaikkojen turvatoimista sääde-
tään kuitenkin erikseen. 

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat säännökset turvasuunnitelmasta sekä
muusta vaarallisen aineen kuljetuksen ja tilapäi-
sen säilytyksen turvaamisesta. Ainekohtaiset ja
muut yksityiskohtaiset säännökset aineista, joi-
den kuljetukseen osallistuvien on laadittava tur-
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vasuunnitelma ja joiden kuljetukseen käytettävä
kuljetusväline on turvattava, annetaan kuitenkin
ministeriön asetuksella. Edellä 5 momentissa
tarkoitettujen turvatoimien ja -velvoitteiden tek-
nisistä yksityiskohdista voidaan aluskuljetuksis-
sa tarvittaessa antaa tarkempia määräyksiä Me-
renkulkulaitoksen päätöksellä ja ilmakuljetuk-
sissa Ilmailulaitoksen päätöksellä.

12 § 

Kuljetus ja tilapäinen säilytys kuljetusketjussa 

Ratapihan, satama-alueen, lentopaikan ja
muun terminaalin suunnittelussa ja toiminnassa
tulee ottaa huomioon vaarallisten aineiden kulje-
tuksen ja tilapäisen säilytyksen aiheuttamat vaa-
rat ihmisille, ympäristölle ja omaisuudelle. Ra-
tapihalla, satama-alueella, lentopaikalla ja
muussa terminaalissa saa kuljettaa ja tilapäisesti
säilyttää vain sellaisia määriä vaarallisia ainei-
ta, ettei aineista aiheudu erityistä vaaraa. Näissä
paikoissa myös vaarallisille aineille tarkoitettu-
jen alueiden ja niiden varustelun tulee olla sel-
laiset, ettei aineista niitä kuljetettaessa tai tila-
päisesti säilytettäessä aiheudu erityistä vaaraa. 

Satamanpitäjällä ja lastinkäsittelypalveluja
satamassa suorittavalla tulee olla ajan tasalla
oleva turvallisuusselvitys, jos sataman kautta
kuljetetaan tai siellä tilapäisesti säilytetään mer-
kittäviä määriä vaarallisia aineita. Sataman tur-
vallisuusselvityksen hyväksyy Merenkulkulai-
tos. Se voi rajoittaa satamassa tilapäisesti säily-
tettävien vaarallisten aineiden määriä ja määrätä
tilapäiselle säilytykselle muita turvallisuuden
kannalta tarpeellisia rajoituksia. 

Rautatieyrityksellä tulee olla ajan tasalla ole-
va turvallisuusselvitys ratapihalle, jonka kautta
kuljetetaan merkittäviä määriä vaarallisia ainei-
ta. Ratapihan turvallisuusselvityksen hyväksyy
Ratahallintokeskus. 

Turvallisuusselvityksen tulee sisältää toteu-
tettavat toimenpiteet ja menettelyt, joiden avul-
la varmistetaan vaarallisten aineiden turvallinen
kuljetus ja tilapäinen säilytys, sekä sisäinen pe-
lastussuunnitelma. Sisäisen pelastussuunnitel-
man tulee sisältää suunnitelma onnettomuuksis-
sa toteutettavista toimenpiteistä. Turvallisuus-

selvityksen tulee olla pelastusviranomaisten,
alueellisen ympäristökeskuksen ja valvontavi-
ranomaisten saatavissa. 

Vaarallisista aineista ja niiden tilapäisestä
säilytyksestä, onnettomuuksien torjunnasta ja
kuljetuksesta ratapihalla, satama-alueella, lento-
paikalla ja muussa terminaalissa sekä turvalli-
suusselvityksestä säädetään tarvittaessa tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Ministeriön
asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä
näiden asioiden käytännön toteutuksesta ja tek-
nisistä yksityiskohdista, kuten kuljetusyksiköi-
den erottelusta ja ainekohtaisista menettelyistä.
Tarkemmat määräykset käytännön toteutuksesta
satamissa antaa tarvittaessa kuitenkin Merenkul-
kulaitos ja lentopaikoissa Ilmailulaitos. 

13 § 

Muut velvollisuudet 

Pakkauksen tai säiliön valmistajan, pakkaa-
jan, lähettäjän, laivaajan, lastinantajan, kuor-
maajan, kuljetuksen suorittajan, aluksen päälli-
kön, kuljettajan, vastaanottajan, pakkauksen tai
säiliön haltijan, matkan järjestäjän, sataman- tai
lentopaikanpitäjän, lastinkäsittelypalveluja sata-
massa suorittavan sekä muiden vaarallisten ai-
neiden kuljetukseen liittyvien muista kuin 9 §:n
2 ja 3 momentissa sekä 10 a, 11, 11 a—11 d, 12,
13 a, 13 b, 14 ja 14 a §:ssä tarkoitetuista velvol-
lisuuksista, kuten kuljetuksesta, tilapäisestä säi-
lytyksestä, pakkaamisesta, kuljetusyksikön mer-
kitsemisestä, kuljetusta koskevien rajoitusten
tiedottamisesta sekä turvallisuus- ja muiden kul-
jetusohjeiden antamisesta kuljetusmuodoittain,
voidaan antaa tarkempia säännöksiä valtioneu-
voston asetuksella.

13 a § 

Pakkauksen ja säiliön vaatimustenmukaisuus

Vaarallisten aineiden kuljetukseen tai tilapäi-
seen säilytykseen käytettävä pakkaus ja säiliö on
valmistettava ja tarkastettava ja sitä on käytettä-
vä niin, että se ei vaaranna kenenkään terveyttä,
turvallisuutta, omaisuutta tai ympäristöä. Pak-
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kauksen ja säiliön on täytettävä tässä laissa ja
sen nojalla säädetyt ja määrätyt vaatimukset.
Näistä vaatimuksista säädetään tarkemmin mi-
nisteriön asetuksella. Aluskuljetusten osalta tar-
kemmat määräykset pakkauksen ja säiliön tekni-
sistä vaatimuksista annetaan Merenkulkulaitok-
sen päätöksellä ja ilmakuljetusten osalta Ilmai-
lulaitoksen päätöksellä.

13 f § 

Tarkastuslaitostehtävien suorittaminen 

Kun tarkastuslaitokset hoitavat 13 c §:n 1 ja 2
momentissa sekä 20 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja tehtäviä, niiden on noudatettava, mitä hal-
lintolaissa (434/2003) ja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
säädetään. Tarkastuslaitosten kielellisestä pal-
veluvelvoitteesta säädetään kielilaissa
(423/2003). Jos tarkastuslaitoksen tehtäviä hoi-
taa 13 e §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
erillinen ja tunnistettava osa oikeushenkilöä, tar-
kastuslaitoksen palveluksessa olevaan henki-
löön ei kuitenkaan sovelleta, mitä hallintolain
28 §:n 1 momentin 4 kohdassa säädetään. 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4 luku

Kuljetuskiellot ja -rajoitukset

14 §

Yleinen kuljetuskielto

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Jos kuljetuksen aikana todetaan 1 momentis-

sa tarkoitettu puutteellisuus tai laiminlyönti ja
puutteellisuus tai laiminlyönti voi vaarantaa toi-
minnan turvallisuuden, kuljetus on keskeytettä-
vä mahdollisimman nopeasti. Kuljetusta keskey-
tettäessä on otettava huomioon keskeyttämises-
tä aiheutuvat vaarat, mahdollisuus sijoittaa kul-
jetettava lähetys ja muut yleisen turvallisuuden
vaatimukset. Kuljetusta saa jatkaa vasta, kun
kuljetus on saatettu asianmukaiseen kuntoon.
Kuljetuksen keskeyttämisestä ja kuljetuksen jat-

kamisesta annetaan tarvittaessa tarkempia sään-
nöksiä valtioneuvoston asetuksella.

14 a §

Yleiset kuljetusrajoitukset 

Vaarallista ainetta ei saa kuljettaa, jos kulje-
tuksesta aiheutuisi aineen 3 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun ominaisuuden vuoksi ihmi-
sille, ympäristölle tai omaisuudelle vaaraa, jota
ei voi pakkaamista tai kuormaamista koskevin
taikka muin erityistoimenpitein torjua. 

Radioaktiivisen ja muun vaarallisen aineen
kuljetukseen on hankittava ennakolta kuljetuk-
sen hyväksyntä tai poikkeuslupa, jos kuljetus ai-
heuttaa erityisen vakavaa vaaraa ihmiselle, ym-
päristölle tai omaisuudelle. Kuljetuksen hyväk-
syntää ja poikkeuslupaa koskevaan päätökseen
voidaan liittää kuljetusta ja kuljetettavaa ainetta
koskevia ehtoja, joiden tarkoituksena on varmis-
taa kuljetuksen turvallisuus. Valtioneuvoston
asetuksella säädetään tarkemmin kuljetuksen
hyväksynnästä ja poikkeusluvasta sekä niiden
hakemisesta ja niitä koskevaan päätökseen liitet-
tävistä ehdoista. 

Ministeriön asetuksella säädetään tarvittaes-
sa ainekohtaisesti tai muutoin yksityiskohtaises-
ti 1 momentissa tarkoitetuista aineista, joita ei
saa kuljettaa, 2 momentissa tarkoitetuista aineis-
ta, joiden kuljetukseen edellytetään hyväksyn-
tää tai poikkeuslupaa, sekä hyväksynnän ja poik-
keuksen hakemiseen liittyvistä teknisistä yksi-
tyiskohdista samoin kuin muista 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen kuljetusrajoitusten teknisistä
yksityiskohdista. Aluskuljetuksia koskevat aine-
kohtaiset tai muutoin yksityiskohtaiset määräyk-
set annetaan kuitenkin Merenkulkulaitoksen
päätöksellä ja ilmakuljetuksia koskevat mää-
räykset Ilmailulaitoksen päätöksellä. 

14 b §

Alueelliset kuljetusrajoitukset 

Ministeriö voi kunnan perustellusta esitykses-
tä rajoittaa vaarallisten aineiden kuljetusta tie-
tyllä alueella, tiellä tai tien osalla, jos kuljetus
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siellä voi aiheuttaa huomattavaa vaaraa ihmisil-
le, ympäristölle tai omaisuudelle. Rajoitusta ase-
tettaessa on huolehdittava siitä, ettei mahdolli-
suuksia kuljettaa vaarallisia aineita rajoiteta
enempää kuin on tarpeen kuljetuksista aiheutu-
van vaaran torjumiseksi. Kunnan on tiedotetta-
va aluettaan koskevasta rajoituksesta. 

Ministeriö voi tien-, kadun- tai radanpitäjän
esityksestä rajoittaa vaarallisten aineiden tie- tai
rautatiekuljetusta tietyssä tien-, kadun- tai ra-
danpitäjän hallinnoimassa tunnelissa, jos kulje-
tus voi aiheuttaa huomattavaa vaaraa ihmisille,
ympäristölle tai omaisuudelle. Rajoituksen tu-
lee perustua hakijan toimittamaan, hakijasta
riippumattoman toimielimen suorittamaan tun-
nelin vaarojen arviointiin, jossa otetaan huo-
mioon ainakin sellaiset turvallisuuteen vaikutta-
vat tekijät kuin kuljetettavat aineet, tunnelin ra-
kenteet ja varusteet. Lisäksi on otettava huo-
mioon kuljetukseen käytettävissä olevat vaihto-
ehtoiset reitit. Ministeriö voi liittää rajoitukseen
ehtoja, joilla varmistetaan kuljetusten turvalli-
suus. Hakijan on tiedotettava hallinnoimaansa
aluetta koskevasta rajoituksesta.

Ministeriön asetuksella säädetään tarvittaes-
sa tarkemmin vaarojen arvioinnista, kuljetusra-
joitusten alaisista aineryhmistä, rajoituksen to-
teuttamisesta ja muista 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettuihin kuljetusrajoituksiin liittyvistä seikois-
ta. 

16 §

Tarkastus-, tiedonsaanti- ja tutkimusoikeus 

Tässä laissa tarkoitetuilla valvontaviranomai-
silla on oikeus toimialallaan tehdä tämän lain ja
sen nojalla annettujen säännösten ja määräysten
noudattamisen valvomiseksi tarvittavia tarkas-
tuksia sekä päästä valvonnan suorittamiseksi
vaarallisten aineiden ja niiden kuljetukseen tar-
koitettujen pakkausten ja säiliöiden valmistus-,
varastointi-, myynti-, asennus-, korjaus-, tarkas-
tus-, kuormaus- ja kuljetuspaikkoihin, tilapäi-
siin säilytyspaikkoihin ja vaarallista ainetta kul-
jettavaan kuljetusvälineeseen sekä ottaa tarvitta-
via näytteitä ja suorittaa tutkimuksia. Tarkastus-
ta ei kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan piiriin

kuuluvassa paikassa, ja kuljetusvälineen tarkas-
tusta ei saa ulottaa asumiseen käytettäviin tiloi-
hin, ellei se ole tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittämiseksi välttämätöntä. 

Tässä laissa tarkoitetuilla valvontaviranomai-
silla on viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa tai muussa laissa säädetyn sa-
lassapitovelvollisuuden estämättä oikeus saada
tämän lain ja sen nojalla annettujen säännösten
ja määräysten noudattamisen valvontaa varten
tarpeelliset tiedot lähettäjältä, kuljetuksen suo-
rittajalta, pakkauksen tai säiliön omistajalta, hal-
tijalta, valmistajalta, asennus- tai korjaustoimin-
taa harjoittavalta, maahantuojalta, myyjältä, va-
rastoijalta, sataman-, lentopaikan- tai terminaa-
linpitäjältä, lastinkäsittelypalveluja satamassa
suorittavalta sekä tarkastuslaitokselta ja muulta,
jota tämän lain ja sen nojalla annettujen säännös-
ten ja määräysten velvoitteet koskevat.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Valtioneuvoston asetuksella säädetään tarvit-
taessa tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen
tarkastusten suorittamisesta, tarkastustodistuk-
sesta, tarkastuspaikoista ja tarkastuksia koske-
vien tietojen raportoinnista.

22 §

Täytäntöönpano

Edellä 9 §:n 3 momentin nojalla tehtävässä lu-
van peruuttamista koskevassa päätöksessä sa-
moin kuin 13 g §:n 2 momentin sekä 15 ja
16 a §:n nojalla tehtävässä päätöksessä voidaan
määrätä, että päätöstä on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei valitusviranomai-
nen toisin määrää.

23 a §

Poikkeukset

Turvatekniikan keskus voi muiden pakkaus-
ten ja säiliöiden kuin radioaktiivisten aineiden
kuljetukseen tarkoitettujen pakkausten ja säiliöi-
den osalta myöntää hakemuksesta yksittäis-
tapauksessa kuljetuksen turvallisuuden edistä-
miseksi tarpeellisiksi katsomillaan ehdoilla lu-
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van poiketa tämän lain nojalla annetuista sään-
nöksistä ja määräyksistä. 

Säteilyturvakeskus voi myöntää radioaktiivis-
ten aineiden kuljetuksessa hakemuksesta yksit-
täistapauksessa kuljetuksen turvallisuuden edis-
tämiseksi tarpeellisiksi katsomillaan ehdoilla lu-
van poiketa tämän lain nojalla annetuista sään-
nöksistä ja määräyksistä.

Ministeriö voi muissa kuin 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa tarvittaessa myöntää
kuljetuksen turvallisuuden edistämiseksi tar-
peellisiksi katsomillaan ehdoilla luvan poiketa
tämän lain nojalla annetuista säännöksistä ja
määräyksistä. Aluskuljetuksissa luvan poiketa
myöntää kuitenkin Merenkulkulaitos ja ilmakul-
jetuksissa Ilmailulaitos.

Edellä 1—3 momentissa tarkoitettuja poik-
keuksia voidaan myöntää vain, jos poikkeami-
seen on erityinen pakottava tarve taikka jos
säännösten tai määräysten noudattaminen ai-
heuttaa huomattavaa haittaa. Poikkeuksen
myöntäminen edellyttää lisäksi, että vaadittava
turvallisuus voidaan saavuttaa muulla tavoin. 

24 § 

Valtuutussäännös

Tarkemmat säännökset tämän lain täytän-
töönpanosta annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella. 

Ministeriön asetuksella voidaan tarvittaessa
antaa tarkempia säännöksiä vaarallisten ainei-
den kuljetuksen ja tilapäisen säilytyksen tekni-
sistä yksityiskohdista, jotka liittyvät luokituk-
seen, merkintöihin, säiliöiden ja pakkausten hy-
väksymiseen sekä kuljetus-, lastaus- ja käsittely-

turvallisuuteen. Aluskuljetuksissa tarvittavat
tarkemmat määräykset mainituista asioista anne-
taan kuitenkin Merenkulkulaitoksen päätöksellä
ja ilmakuljetuksissa Ilmailulaitoksen päätöksel-
lä.

Ministeriön asetuksella voidaan lisäksi antaa
tarkempia säännöksiä vaarallisten aineiden kul-
jetuksesta maastossa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta
20   . Lain 11 d §:ää sovelletaan kuitenkin vasta 1
päivästä heinäkuuta 2005 sekä sen 14 b §:n 2
momenttia tiekuljetuksiin vasta 1 päivästä hei-
näkuuta 2007 ja rautatiekuljetuksiin 1 päivästä
heinäkuuta 2009. 

Tällä lailla kumotaan vaarallisten aineiden
tiekuljetusten valvomiseksi suoritettavista tar-
kastuksista 23 päivänä syyskuuta 1996 annettu
liikenneministeriön päätös (705/1996) siihen
myöhemmin tehtyine muutoksineen. Muut tällä
lailla muutettujen valtuussäännösten nojalla an-
netut säännökset ja määräykset jäävät voimaan,
kunnes toisin säädetään tai määrätään.

Tämän lain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu
turvallisuusselvitys tulee toimittaa hyväksyttä-
väksi ensimmäisen kerran ennen 1 päivää tam-
mikuuta 2007.

Tämän lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den säännösten mukaiset ajoluvat, luvat vaaral-
listen aineiden ilmakuljetukseen, hyväksynnät
koulutuksen antamiseen, alueelliset kuljetusra-
joitukset ja poikkeusluvat jäävät sellaisinaan
voimaan. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.

Helsingissä 8 päivänä maaliskuuta 2005
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