Eduskunnan vastaus EV 181/2017 vp — HE 157/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle avaruuteen lihetettyjen esineiden rekisterdinnistii tehdyn
yleissopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seki laeiksi avaruustoiminnasta
ja loytotavaralain 2 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle avaruuteen ldhetettyjen esineiden rekisterdinnistd tehdyn yleis-
sopimuksen hyvéksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seké laeiksi avaruustoiminnasta ja loytota-
varalain 2 §:n muuttamisesta (HE 157/2017 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Talousvaliokunta (TaVM 23/2017 vp).

Piiiitos
Eduskunta on
hyviksynyt hallituksen esityksessd tarkoitetun yleissopimuksen.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

avaruuteen lihetettyjen esineiden rekisteroinnista tehdysti yleissopimuksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Avaruuteen ldhetettyjen esineiden rekisterdinnistd New Yorkissa 14 pdivanad tammikuuta 1975
tehdyn yleissopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvat miardykset ovat lakina voimassa sellaisi-
na kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28§
Sopimuksen muiden kuin lainsdédédnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta
sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

38

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

HE 157/2017 vp Valmis
TaVM 23/2017 vp 5.0
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Laki

avaruustoiminnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset sddinnokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Suomen valtion alueella harjoitettavaan avaruustoimintaan.

Lakia sovelletaan lisdksi Suomen valtion alueen ulkopuolella harjoitettavaan avaruustoimin-
taan, jos avaruustoimintaa:

1) harjoitetaan Suomessa rekisterdidyssd aluksessa; tai

2) sitd harjoittaa Suomen kansalainen tai oikeushenkild, jolla on Suomessa kotipaikka.

Suomen ilmatilassa liikkuvaan avaruusesineeseen sovelletaan soveltuvin osin siviili-ilmailua
koskevia sddannoksié.

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta sdéddetddn rikoslain (39/1889) 1 luvussa.

238
Toimivaltainen viranomainen

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ty6- ja elin-
keinoministeridlle.

38
Lain soveltaminen puolustushallinnossa

Tdman lain 5, 8, 11, 14 ja 15 §:44 ei sovelleta puolustusvoimien harjoittamaan avaruustoimin-
taan.

Puolustusministeriolle kuuluu puolustusvoimien avaruustoiminnan yleinen ohjaus ja valvon-
ta. Pddesikunta valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten noudattamista puolustus-
voimissa. Padesikunta toimittaa kerran vuodessa raportin puolustusvoimien harjoittamasta ava-
ruustoiminnasta puolustusministeridlle ja tyo- ja elinkeinoministeridlle.
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Puolustusvoimien avaruustoiminnassa on varmistettava toiminnan tekniset edellytykset ja toi-
minnan turvallisuus.

Puolustusvoimien avaruustoiminnan valvonnasta voidaan séitié tarkemmin puolustusministe-
rion asetuksella.

438
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) avaruustoiminnalla avaruusesineen lahettdmistd avaruuteen, avaruusesineen operointia ja
muuta méidrdysvaltaa sithen avaruudessa seké avaruusesineen palauttamista ja palautumista maa-
han;

2) avaruusesineelld esinettd, joka on ldhetetty tai joka on tarkoitus ldhettdd avaruuteen, mu-
kaan lukien téllaisen esineen osat, ja laitetta, jota on kaytetty tai jota on tarkoitus kdyttdd esineen
lahettdmiseksi avaruuteen, mukaan lukien tillaisen laitteen osat;

3) toiminnanharjoittajalla luonnollista henkil6a ja oikeushenkil6d, joka harjoittaa tai jonka on
tarkoitus harjoittaa avaruustoimintaa tai joka tosiasiallisesti vastaa toiminnasta.

2 luku

Toiminnanharjoittajan velvollisuudet

58
Avaruustoiminnan luvanvaraisuus ja luvan myéntimisen edellytykset

Avaruustoimintaa saa harjoittaa vain, jos ty0- ja elinkeinoministerié on antanut etukéteen lu-
van toiminnalle. Lupa voidaan myontéé toistaiseksi tai miérdajaksi. Lupaan voidaan liittd4 ava-
ruustoiminnan turvallisen harjoittamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja.

Luvan myontdmisen edellytyksend on, etti:

1) toiminnanharjoittaja on luotettava ja hinelld on tarvittava tekninen asiantuntemus ja talou-
delliset edellytykset harjoittaa avaruustoimintaa;

2) toiminnanharjoittaja on toimittanut ministerille arvion avaruustoiminnan riskeisté ja ta-
mén arvion mukaan toiminnasta ei ole erityistd vaaraa ihmisille tai omaisuudelle eiké yleiselle
turvallisuudelle;

3) toiminnanharjoittaja pyrkii 10 §:n mukaisesti estimién avaruusromun syntymisen seka hai-
talliset vaikutukset ympéristoon maan pinnalla, ilmakehéssé ja avaruudessa;

4) toiminnanharjoittajalla on suunnitelma avaruustoiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvisté
toimenpiteisté;

5) avaruustoiminta ei ole ristiriidassa kansallisten turvallisuusetujen, Suomen kansainvlisten
velvoitteiden tai Suomen ulkopoliittisten etujen kanssa;

6) toiminnanharjoittaja tdyttdd 8 §:ssd sdaddetyt vakuuttamista koskevat vaatimukset;

7) toiminnanharjoittaja noudattaa Kansainvalisen televiestintéliiton voimassa olevia sdintoja;
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8) toiminnanharjoittaja esittdi selvityksen voimassa olevien vientivalvontasdanndsten noudat-
tamisesta.

Toiminnanharjoittajan on lupahakemuksessaan esitettdvé lupaharkinnan kannalta tarpeellinen
ja luotettava selvitys 2 momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttymisestd sekd avaruusesineen
omistussuhteista.

Tarkempia sddnnoksid luvan hakemisesta ja lupahakemuksessa annettavista tiedoista ja asia-
kirjoista voidaan antaa ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

63§
Avaruusesineiden rekisterointi

Tyo- ja elinkeinoministerid ylldpitdd julkista avaruusesineiden rekisteria.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava tyd- ja elinkeinoministerille maan kiertoradalle tai
muualle avaruuteen l&hetetysti avaruusesineesti seuraavat tiedot:

1) lahettdjéavaltio tai -valtiot;

2) toiminnanharjoittajan nimi;

3) avaruusesineen tunniste tai rekisterinumero;

4) avaruusesineen yleinen tarkoitus;

5) ldhettdmisen ajankohta, lahettdmispaikka ja ldhettdmisviline;

6) avaruusesineen liikeradan parametrit, joita ovat:

a) kiertoaika;

b) kaltevuuskulma;

c) etdpiste (apogeum);

d) lahipiste (perigeum).

Tarkempia sdadnnoksid avaruusesineiden rekisteristé ja rekisteriin merkittévisti tiedoista voi-
daan antaa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

78
Vastuu vahingoista ja valtion takautumisoikeus

Avaruusesineen aiheuttama vahinko korvataan valtion varoista toiminnanharjoittajalle aiheu-
tuneita vahinkoja lukuun ottamatta.

Valtiolla on oikeus perié vahinkoa kérsineelle suorittamansa korvaus toiminnanharjoittajalta
siltd osin kuin tima4 olisi vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla ollut vastuussa vahingosta va-
hinkoa kérsineelle.

Jos vahinko on aiheutunut maan pinnalla taikka lennossa olevalle ilma-alukselle, sen matkus-
tajalle tai sen miehistoon kuuluvalle, valtiolla on 2 momentista poiketen oikeus perid maksaman-
sa korvaus toiminnanharjoittajalta, vaikka tdmaé ei olisi aiheuttanut vahinkoa vahingonkorvaus-
lain 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti tahallisesti tai tuottamuksesta.

Edelld 3 momentissa sdddetyn valtion takautumisoikeuden enimméiisméird on 60 miljoonaa
euroa. Enimmaéisméairad koskevaa séddnnosté ei kuitenkaan sovelleta, jos toiminnanharjoittaja on
laiminlydnyt noudattaa tétd lakia tai 5 §:n nojalla annetun luvan ehtoja.
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83§
Vakuuttamisvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan tulee ottaa vakuutus kolmansille osapuolille avaruustoiminnasta aiheu-
tuvien vahinkojen varalta véhintddn 7 §:n 4 momentissa siédettyyn valtion takautumisoikeuden
enimmiismadraian saakka.

Tyo- ja elinkeinoministerid voi olla vaatimatta 1 momentissa tarkoitettua vakuutusta, jos:

1) laukaisuyhtion vakuutus tai muu vastaava vakuutus kattaa olennaisilta osin toiminnanhar-
joittajan ja valtion vastuun avaruustoiminnan kolmansille osapuolille aiheuttamista vahingoista;
tai

2) 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun avaruustoiminnan riskeistd tehdyn arvion perus-
teella riski avaruustoiminnan aiheuttamista vahingoista maan pinnalla, ilmassa ja avaruudessa on
ty0- ja elinkeinoministerion hyvéksyttivissa.

Tarkempia sddnndksid 1 momentissa tarkoitetusta vakuutuksesta ja 2 momentissa tarkoitetuis-
ta edellytyksistd voidaan antaa ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

93§
Avaruustoiminnan turvallinen harjoittaminen

Avaruustoimintaa tulee harjoittaa siten, etti siitd ei aitheudu erityistd vaaraa ihmisille, omaisuu-
delle tai yleiselle turvallisuudelle. Avaruusesineen ldhettdmiseen, operointiin tai palauttamiseen
osallistuvalla henkil6lld tulee olla tehtidvin edellyttimd osaaminen ja kokemus hallita vastuul-
laan olevia toimintoja.

Lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttavasta toiminnasta sdddetddn ilmailulain (864/2014)
159 §:ssd.

Tarkempia sdadnndksid avaruustoiminnan turvallisesta harjoittamisesta ja turvallisuuteen vai-
kuttavien laitteiden ja toimintojen sekd henkildston osaamisen ja kokemuksen vahimmaisvaati-
muksista voidaan antaa tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella.

10 §
Ympdristonsuojelu ja avaruusromu

Avaruustoimintaa tulee harjoittaa ympariston ja avaruuden kdyton kannalta kestévilla tavalla.
Toiminnanharjoittajan on avaruustoiminnan harjoittamista koskevassa lupahakemuksessa arvioi-
tava toiminnan ympéristovaikutukset maan pinnalla, ilmakehéssé ja avaruudessa seki esitettiva
suunnitelma toimenpiteista haitallisten ympéristovaikutusten torjumiseksi ja vdhentdmiseksi. Lu-
pahakemuksessa on ilmoitettava avaruusesineessd mahdollisesti kéytettédvistd ydinaineista ja
muista radioaktiivisista aineista.

Toiminnanharjoittajan tulee yleisesti hyvéksyttyjen kansainvélisten ohjeiden mukaisesti pyr-
kié huolehtiman siit4, ettd avaruustoiminnasta ei synny avaruusromua. Toiminnanharjoittajan tu-
lee erityisesti rajoittaa avaruusromun syntymisté avaruusesineen normaalin toiminnan yhteydes-
sd, pienentdd riskejd avaruusesineen rikkoutumisesta ja torméyksistd avaruudessa sekd pyrkia
siirtiméén tehtdvéansd paattinyt avaruusesine vihemmin kéytetylle kiertoradalle tai ilmakehdén.
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Tarkempia sdédnnoksid ympéristovaikutusten arvioinnista ja tarvittavista toimenpiteistid ava-
ruusromun syntymisen vélttdmiseksi voidaan antaa tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella.

11§
Avaruusesineiden ja avaruustoiminnan siirtdminen toiselle

Avaruusesinetti ja avaruustoimintaa koskevan tosiasiallisen maédrdysvallan saa siirtéé toiselle
toiminnanharjoittajalle tai omistajalle, vain jos ty0- ja elinkeinoministerié on hyviksynyt siirron
etukéteen. Ministerid voi hyvéksya siirron, jos 5 §:n 2 momentissa sdddetyt luvan myontdmisen
edellytykset tayttyvét. Ministerio voi liittdd hyviaksymispéaitokseensd avaruustoiminnan turvalli-
sen harjoittamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja.

Jos 1 momentissa tarkoitettu siirto tehddédn toiminnanharjoittajalle tai omistajalle, jonka koti-
paikka on toisessa valtiossa, tyo- ja elinkeinoministerid voi edellyttdd, ettd kyseinen valtio tekee
Suomen valtion kanssa etukéteen sopimuksen vastuusta avaruusesineen aiheuttamasta vahingos-
ta.

Tarkempia sddannoksid 1 momentissa tarkoitetun hyviksynnén hakemisesta voidaan antaa tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksella.

3 luku
Muutokset ja valvonta
12 §
Tiedonantovelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipyméttd annettava ty6- ja elinkeinoministeridlle tiedot muutoksis-
ta, jotka voivat vaikuttaa 5 §:n 2 momentissa sdddettyihin luvan myontdmisen edellytyksiin tai lu-
van ehtoihin taikka avaruusesineiden rekisteriin merkittyihin tietoihin. Toiminnanharjoittajan on
ilmoitettava my0s avaruusesineen omistussuhteiden muutoksista ja avaruustoiminnan lopettami-
sesta viipymatta.

Tarkempia sdéinnoksid annettavista tiedoista voidaan antaa tyd- ja elinkeinoministerion asetuk-
sella.

13§
Luvan muuttaminen ja peruuttaminen

Ty6- ja elinkeinoministerid voi muuttaa avaruustoiminnan harjoittamiseen mydnnettyéd lupaa
tai peruuttaa luvan, jos:

1) lupahakemuksessa tai sen liitteissd on annettu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat
olennaisesti vaikuttaneet lupaharkintaan;

2) toiminnanharjoittaja ei enédd tdytd olennaisia 5 §:n 2 momentissa séédettyjad luvan myonta-
misen edellytyksii;
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3) toiminnanharjoittaja on olennaisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut tdssé laissa sdddettya
velvollisuutta tai rajoitusta taikka luvan ehtoja; tai

4) luvan muuttaminen tai peruuttaminen on valttimétontd Suomen kansainvélisten sitoumus-
ten tai velvoitteiden vuoksi.

Ministerion on ennen 1 momentissa tarkoitetun padtoksen tekemisté asetettava toiminnanhar-
joittajalle méérdaika korjata puute, virhe, rikkomus tai laiminlyonti.

Ministerid voi asettaa luvan muuttamista tai peruuttamista koskevassa paatoksessdén tarpeel-
lisia ehtoja avaruustoiminnan turvallisesta jatkamisesta tai lopettamisesta. Peruuttaessaan luvan
ministerid voi my0s méérité, ettd toiminnanharjoittajan on siirrettdvé avaruustoiminta toisen toi-
minnanharjoittajan jatkettavaksi.

14§
Valvonta

Ty6- ja elinkeinoministerid valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudatta-
mista.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava vuosittain tyo- ja elinkeinoministeridlle raportti harjoit-
tamastaan avaruustoiminnasta. Ministeriolld on oikeus saada toiminnanharjoittajalta myos muut
tarpeelliset tiedot valvontaa varten.

Tarkempia sdénnoksid 2 momentissa tarkoitetun raportin siséllosté ja valvontaa varten tarvit-
tavista tiedoista voidaan antaa tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella.

15§
Tarkastusoikeus

Ty0- ja elinkeinoministeridlld on oikeus suorittaa 14 §:n mukaisessa valvonnassa tarpeellisia
toiminnanharjoittajan avaruustoimintaan ja avaruusesineeseen kohdistuvia tarkastuksia. Ministe-
ri6lld on oikeus teettdd tarkastus riippumattomalla asiantuntijalla. Asiantuntijaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddanndksié hdnen hoitaessaan tdmén pykéldn mukaisia
tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sédddetdin vahingonkorvauslaissa.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehelld tai riippumattomalla asiantuntijalla on oikeus pédsta
tarkastuksen edellyttiméssd laajuudessa toiminnanharjoittajan hallinnassa tai kéytdssé oleviin
avaruustoiminnan harjoittamiseen kéytettiviin tai kdytettyihin tiloihin ja muille alueille, joilla on
merkitysti avaruustoiminnan valvonnassa, sekd saada tutkittavakseen valvontatehtdvén kannalta
tarpeelliset asiakirjat ja tiedot sen estdmaéttd, mité tietojen salassapidosta sdddetddn. Tarkastusta ei
saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kiytetyissa tiloissa.

Tarkastuksessa on noudatettava, mité hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetadn.
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4 Tuku
Eriniiiset safinnokset
16 §

Loydetyt avaruusesineet

Jos joku 16ytia esineen, jonka voidaan epéilld olevan perdisin avaruusesineestd, on 10yddsta
viipymattd ilmoitettava I&himmalle poliisi-, rajavartio- tai sotilasviranomaiselle. Esinettd ei saa
vieda pois eikd liikuttaa ilman edelld mainitun viranomaisen lupaa, ellei sithen ole erittdin paina-
via syitd. Esine on vaadittaessa luovutettava edelld mainitulle viranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksen tekemisesti tai esineen talteen ottamisesta, séi-
lyttdmisestd, luovuttamisesta tai palauttamisesta aiheutuneet kustannukset korvataan valtion va-
roista.

17 §
Lausunnot
Ty0- ja elinkeinoministerié voi pyytdd 5 §:ssé, 8 §:n 2 momentissa ja 11 §:ssé tarkoitettuja teh-
tdviddn suorittaessaan tarpeellisia lausuntoja muilta viranomaisilta ja erityistd asiantuntemusta
edustavilta riippumattomilta asiantuntijoilta. Ministerid voi pyytdd lausuntoja myds arvioides-

saan edellytyksid luvan muuttamiselle tai peruuttamiselle 13 §:n nojalla tai suorittacssaan
14 §:ssd tarkoitettua valvontaa.

18 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus
Ty0- ja elinkeinoministeriolld on salassapitosddnndsten estdmaéttd oikeus saada muilta viran-
omaisilta tehtdviensd hoitamiseksi vélttaméattomii tietoja toiminnanharjoittajaa koskevista sei-
koista.
19§
Uhkasakko

Tyo- ja elinkeinoministerid voi tehostaa 13 §:n 3 momentin nojalla antamaansa méaéraysté uh-
kasakolla.
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20 §
Muutoksenhaku

Tyo6- ja elinkeinoministerién tdmén lain nojalla tekeméén paédtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden péitdkseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

21§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkeésti huolimattomuudesta

1) harjoittaa avaruustoimintaa ilman 5 §:ssé tarkoitettua lupaa tai 11 §:ssé tarkoitettua hyvék-
syntia,

2) siirtdd avaruusesinetti tai avaruustoimintaa koskevan tosiasiallisen méiérdysvallan toiselle
toiminnanharjoittajalle tai omistajalle ilman 11 §:ssi tarkoitettua hyvéksyntéa taikka

3) laiminly6 8 §:ssd sdddetyn velvollisuuden ottaa vakuutus taikka 12 §:ssé tai 14 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teko ole vahiinen eika siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, avaruustoimintarikkomuksesta sakkoon.

Rangaistus rekisterimerkintéirikoksesta sdddetddn rikoslain 16 luvun 7 §:ssi ja rangaistus vaa-
ran todistuksen antamisesta viranomaiselle 16 luvun 8 §:ssa.

22§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivéand  kuuta 20 .

Lailla kumotaan avaruuslentijien pelastamisesta ja palauttamisesta seké avaruusesineiden pa-
lauttamisesta annettu laki (616/1970).

Ennen tdmin lain voimaantuloa aloitettua avaruustoimintaa voidaan jatkaa ilman 5 §:ssi tar-
koitettua lupaa tai 11 §:ssd tarkoitettua hyvéksyntdé kahdentoista kuukauden ajan lain voimaan-
tulopéivésté lukien.

Laki

loytotavaralain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 10ytotavaralain (778/1988) 2 § seuraavasti:
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2§
Soveltamisalan rajaus

Seuraavien tavaroiden 10yddista sidédetdén erikseen:

1) muinaismuistolaissa (295/1963) tarkoitetut muinaisesineet;

2) vesilaissa (587/2011) tarkoitetusta uitosta vesistoon jadnyt puutavara;

3) merilaissa (674/1994) tarkoitetut haaksirikkoutuneet tai vaarassa olevat alukset tai alukses-
sa olevat tavarat, joiden pelastamisesta suoritetaan pelastuspalkkiota;

4) avaruustoiminnasta annetussa laissa ( / ) tarkoitetut avaruusesineet.

Tamad laki tulee voimaan padivani kuuta 20 .

Helsingissd 18.12.2017

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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