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EDUSKUNNAN VASTAUS 185/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi eriitid yrityksid koske-
vasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tie-
donantovelvollisuudesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laiksi erditd yrityksid koskevasta taloudellisen

toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuu-
desta (HE 215/2002 vp).

Valiokuntakdsittely

Talousvaliokunta on antanut asiasta mietinnén
(TaVM 23/2002 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Laki

eriiti yrityksii koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdédetdén:

1§
Soveltamisala ja tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn suomalaisten julkisyh-
teisdjen ja erdiden yritysten vilisid taloudellisia
suhteita koskevasta avoimuudesta sekd valtion
tiedonantovelvollisuudesta Euroopan yhteiso-
jen komissiolle.

Lain tarkoituksena on turvata komission mah-
dollisuudet valvoa yhteison kilpailu- ja valtion-
tukisddntdjen noudattamista jdsenvaltioiden ja
julkisten yritysten viélisten taloudellisten suhtei-
den avoimuudesta sek4 tiettyjen yritysten talou-
dellisen toiminnan avoimuudesta annetussa ko-
mission direktiivissd 80/723/ETY, jdljempand
avoimuusdirektiivi, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiiveilld 85/413/ETY, 93/84/ETY ja
2000/52/EY tarkoitetussa merkityksessa.
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238
Mcciritelmcit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) julkisyhteisolld valtiota, kuntia, kuntayhty-
mid, evankelisluterilaista kirkkoa ja ortodoksis-
ta kirkkokuntaa sekd niiden seurakuntia, Kan-
saneldkelaitosta ja Suomen Pankkia;

2) yritykselld kaikkia taloudellista toimintaa
harjoittavia yksikoitd niiden oikeudellisesta
muodosta riippumatta;

3) julkisella yritykselld sellaista yritystd, jos-
sa julkisyhteisot kdyttavat suoraan tai vilillises-
ti méddrdysvaltaa omistuksen, rahoitukseen osal-
listumisen tai yritykseen sovellettavien sdanto-
jen perusteella; julkisyhteisdjen katsotaan kayt-
tdvdn mddrdysvaltaa yrityksessd, jos niilld on
suoraan tai viélillisesti:
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— enemmistd yrityksen osakepdfomasta tai
muusta merkitystd pddomasta;

— valvonnassaan yrityksen osakkeiden tai
osuuksien ddniméddrdan enemmisto; tai

— mahdollisuus asettaa enemmén kuin puo-
let yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen
Jjésenistd;

4) julkisella teollisuusyritykselld kaikkia sel-
laisia valmistusalalla toimivia julkisia yrityksi4,
jotka kuuluvat Tilastokeskuksen toimialaluoki-
tuksen padluokkaan D eli teollisuus;

5) erilliskirjanpitovelvollisella  yritykselld
kaikkia sellaisia yrityksid, joille julkisyhteis6 on
myOntdnyt Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 86 artiklan 1 kohdan mukaisia erityisoi-
keuksia tai yksinoikeuksia tai joille on uskottu
perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mu-
kaisten yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vien palvelujen tuottaminen, mink liséksi edel-
lytyksend on, ettd yritykselld on eri toimintoja;
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palveluiden ollessa kysymyksessd edellytetddn
edelld tdssd kohdassa sdddetyn lisdksi, ettd yri-
tykselle on mydnnetty kyseistd palvelua tai toi-
mintoa varten jossain muodossa julkista rahoi-
tusta.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetaan:

a) eri toiminnoilla toisaalta kaikkia tuotteita
tai palveluja, joiden osalta yritykselle on my6n-
netty erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, taikka
kaikkia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvid palveluja, jotka on uskottu yritykselle, ja
toisaalta kaikkia muita yrityksen tuottamia eril-
lisid tuotteita ja palveluja;

b) yksinoikeudella oikeutta, jonka julkisyhtei-
s6 myontdd yhdelle yritykselle lailla, asetuksel-
la tai hallintop#4tokselld ja joka antaa kyseiselle
yritykselle oikeuden tiettyjen palvelujen tarjoa-
miseen tai tietyn toiminnan harjoittamiseen tie-
tylld maantieteelliselld alueella;

c) erityisoikeuksilla oikeuksia, joita julkisyh-
teisd myontdd rajoitetulle madrélle yrityksid tie-
tylld maantieteelliselld alueella lailla, asetuksel-
la tai hallintopéétokselld ja joilla

— rajoitetaan kahteen tai useampaan niiden
yritysten médrd, joiden sallitaan tarjota tiettyjd

palveluja tai harjoittaa tiettyd toimintaa, muulla
tavoin kuin objektiivisilla, oikeasuhteisilla ja
syrjimattomilld perusteilla, tai

— nimet#én useita kesken#én kilpailevia yri-
tyksid tarjoamaan tiettyjd palveluja tai harjoitta-
maan tiettyd toimintaa muulla tavoin kuin objek-
tiivisilla, oikeasuhteisilla ja syrjimattomilld pe-
rusteilla, tai

— yritykselle tai yrityksille annetaan muulla
tavoin kuin objektiivisin, oikeasuhteisin ja syrji-
mittémin perustein etuja, jotka vaikuttavat mer-
kittdvasti muiden yritysten mahdollisuuksiin tar-
jota samoja palveluja tai harjoittaa samaa toi-
mintaa samalla maantieteelliselld alueella olen-
naisilta osin samanlaisten olosuhteiden vallites-
sa; sekd

d) yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liitty-
vdlld palvelulla Euroopan yhteisdn perustamis-
sopimuksen 16 ja 86 artiklassa tarkoitettuja voit-
toa tuottavia palveluita, joilla toteutetaan yleis-
hyodyllisid tehtdvid ja joiden tuottajalle julkis-
yhteisd on sen vuoksi asettanut erityisid julkisen
palvelun velvoitteita.

3§
Avoimuus- ja tiedonantovelvoite

Julkisten yritysten avoimuus- ja tiedonanto-
velvoite koskee:

1) julkisyhteisojen julkisille yrityksille suo-
raan myontdmii julkisia varoja;

2) julkisia varoja, joita julkisyhteis6t myonté-
vit yritysten tai rahoituslaitosten vilitykselld 1
kohdassa tarkoitetuille julkisille yrityksille; sek#

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen julkisten va-
rojen tosiasiallista kdyttotarkoitusta.

Erilliskirjanpitovelvollisten yritysten avoi-
muus- ja tiedonantovelvoite koskee:

1) eri toiminnoista syntyvien tulojen ja meno-
jen esittdmistd; sekd

2) yksityiskohtaisia tietoja menetelmistd,
joilla tulot ja menot kohdistetaan eri toiminnoil-
le.



4§
Soveltamisalan rajaus

Tama4 laki ei koske 3 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja taloudellisia suhteita, joita julkisyhteisol-
14 on:

1) julkiseen yritykseen sellaisten toimintojen
osalta, joiden tarjoaminen ei ole omiaan vaikut-
tamaan mainittavasti Euroopan yhteisoén jdsen-
maiden viliseen kauppaan;

2) Suomen Pankkiin;

3) julkiseen luottolaitokseen sellaisten julki-
sia varoja koskevien talletusten osalta, joita jul-
kisyhteisot tekevét tavanomaisilla kaupallisilla
ehdoilla; tai

4) julkisiin yrityksiin, joiden vuotuinen liike-
vaihto kahdelta 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen varojen myontdmistd tai kdyttod viimeksi
edelténeeltd tilikaudelta on ollut vihemmaén kuin
40 miljoonaa euroa; julkisten luottolaitosten
osalta vastaavana raja-arvona on kuitenkin ta-
seen 800 miljoonan euron loppusumma.

Edelld 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua erillis-
kirjanpitovelvollisuutta ei sovelleta sellaisiin
toimintoihin, joihin sovelletaan muuta Euroo-
pan yhteisén lainsddddnnon pohjalta annettua
erilliskirjanpitoa koskevaa kansallista s&aadostd
tai erilliskirjanpitoa koskevaa yhteison asetusta.

Edelld 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua erillis-
kirjanpitovelvollisuutta ei mydskédn sovelleta:

1) yritysten niihin palveluihin, joiden suorit-
taminen ei todenndkdisesti vaikuta merkittavis-
ti Euroopan yhteison jdsenvaltioiden véliseen
kauppaan;

2) yrityksiin, joiden vuotuinen liikevaihto on
vihemmin kuin 40 miljoonaa euroa kahdelta vii-
meiseltd sellaista vuotta edelténeeltd tilikaudel-
ta, jona julkisyhteisd on myontédnyt niille Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 86 artiklan
1 kohdan mukaisia erityisoikeuksia tai yksinoi-
keuksia tai jona sille on uskottu perustamissopi-
muksen 86 artiklan 2 kohdan mukaisten yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tuottaminen; julkisten luottolaitosten osalta vas-
taavana raja-arvona on kuitenkin taseen 800 mil-
joonan euron loppusumma; eikd
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3) yrityksiin, joille on uskottu avointa ja syr-
jimitontd menettelyd noudattaen perustamisso-
pimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaisten ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palve-
lujen tuottaminen, jos niille missd hyvansd muo-
dossa annettu julkinen rahoitus on myonnetty
tietyksi ajaksi.

58
Julkisten yritysten avoimuusvelvoite

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu julkis-
yhteisgjen ja julkisten yritysten vilisid taloudel-
lisia suhteita koskeva tiedonantovelvoite koskee
erityisesti tietoja seuraavista asioista:

1) toiminnasta aiheutuvien tappioiden katta-
minen;

2) padomahuolto;

3) avustukset, joita ei tarvitse maksaa takai-
sin, sek# erityisen edullisin ehdoin myonnetyt
lainat;

4) taloudellisten etujen myOntdminen luopu-
malla voitosta tai saatavien perimisesti;

5) luopuminen tavanomaisesta tuotosta kiy-
tettyjen julkisten varojen osalta; sekd

6) julkisyhteison médrddamien taloudellisten
velvoitteiden korvaaminen.

Siltd osin kuin 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun julkisen teollisuusyrityksen viimek-
si kuluneen tilikauden liikevaihto on ollut yli
250 miljoonaa euroa, avoimuusvelvoitteen pii-
riin kuuluvien tietojen osalta on voimassa, miti
avoimuusdirektiivin muuttamisesta 1993 anne-
tussa direktiivisséd sdddetddn.

6§
Erilliskirjanpitovelvollisuus

Edelld 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun tiedon-
antovelvollisuuden varmistamiseksi erilliskir-
janpitovelvollinen yritys on velvollinen pité-
médn erillistd kirjanpitoa eri toiminnoista siten,
ettd siind on:

1) johdonmukaisesti sovellettujen ja objektii-
visesti perusteltavien kustannuslaskennan peri-
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aatteiden mukaisesti eriteltynd ja kohdistettuna
kaikki toimintokohtaiset tulot ja menot; sekd

2) lisétietona selked kuvaus edelld mainituis-
ta kustannuslaskennan periaatteista.

Tamidn lain mukaisesti eriytettyjen toiminto-
jen tuotot ja kulut tulee esitté4 tilikausikohtaise-
na tuloslaskelmana, jonka tulee olla johdettavis-
sa erilliskirjanpitovelvollisen yrityksen kirjanpi-
dosta. Tuloslaskelman laatimisessa noudatetaan
soveltuvin osin erilliskirjanpitovelvollisen yri-
tyksen soveltamia kirjanpitosddannoksia.

Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat lis4-
tietoineen ovat julkisia, ja ne esitetdén erilliskir-
janpitovelvollisen yrityksen tilinp#ditokseen si-
séltyvénd liitetietona.

Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelman ja sen
lisdtietojen tarkemmasta siséllostd ja julkistami-
sesta voidaan s#ddtdd erikseen valtioneuvoston
asetuksella.

78§
Tietojen sdilyttiminen

Edelld 3 §:n 1 momentissa médritellyn tiedon-
antovelvoitteen piiriin luetaan kaikki tdssé lais-
sa tarkoitetut taloudellisia suhteita koskevat tie-
dot viiden vuoden ajalta sen tilikauden pa&ttymi-
sestd, jonka kuluessa julkiset varat on mydnnet-
ty julkiselle yritykselle. Jos samoja varoja kdyte-
tddn myohempind tilikausina, viiden vuoden
médrdaika lasketaan kuitenkin viimeksi maini-
tun tilikauden padttymisesta.

Edelld 3 §:n 2 momentissa sdddetyn tiedonan-
tovelvoitteen piiriin kuuluvien tietojen s#ilytta-
misestd on voimassa, mitd erilliskirjanpitovel-
vollisen yrityksen kirjanpitoaineiston s#ilyttd-
misestd sdddetddn.

8§
Tietojen kokoaminen

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tie-
tojen kokoamisesta ja saatavilla pitdimisestd vas-
taa kukin ministeri¢ hallinnonalallaan toimivien
julkisten yritysten osalta. Lisdksi muiden julkis-
yhteisdjen ja julkisten yritysten vélisid taloudel-

lisia suhteita koskevien tietojen kokoamisesta ja
saatavilla pitdmisestd vastaavat kuntien ja kun-
tayhtymien osalta sisdasiainministerid, evanke-
lis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkko-
kunnan sekd niiden seurakuntien osalta opetus-
ministeri6, Kansanelidkelaitoksen osalta sosiaa-
li- ja terveysministeri6 ja Suomen Pankin osalta
valtiovarainministerid. Julkiset yritykset ja jul-
kisyhteisot ovat velvollisia luovuttamaan asian-
omaisille ministeridille tai niiden méirdamille
viranomaisille tdssd laissa tarkoitettuja tietoja,
asiakirjoja tai muita selvityksid, jotka ovat tar-
peen tdmin lain mukaisten tehtdvien hoitamista
varten.

Tdmain lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
tietojen laatimisvelvoitteen tiedottamisesta ja
ohjeistamisesta vastaa kukin ministerio tai muu
1 momentissa mainittu julkisyhteiso sellaisen
yrityksen osalta, jolle se on mydntényt erityis-
tai yksinoikeuksia tai uskonut yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden tuotta-
misen. Tietojen laatimisesta ja saatavilla pitdmi-
sestd vastaa kukin erilliskirjanpitoon velvoitettu
yritys. Yritykset ovat velvollisia luovuttamaan
pyydettdessd tdssd laissa tarkoitetut tiedot, asia-
kirjat tai muut selvitykset asianomaiselle minis-
teridlle tai timén madradamalle viranomaiselle.

98§
Julkisten teollisuusyritysten vuosiraportit

Euroopan yhteiséjen komissiolle toimitetaan
vuosittain avoimuusdirektiivin muuttamisesta
1993 annetussa direktiivissd edellytetyt talou-
delliset tiedot siten kuin viimeksi mainitussa di-
rektiivissd tarkemmin sdddetddn. Komissiolle on
lisdksi toimitettava kaikki tdydentdvét tiedot,
joita se pitéd tarpeellisena sille toimitettujen tie-
tojen perusteelliseksi arvioimiseksi.

Komissiolle toimitetaan vuosittain viimeis-
tddn 31 pédivdnd maaliskuuta luettelo ilmoitus-
velvollisuuden piiriin kuuluvista julkisista teol-
lisuusyrityksisté ja niiden liikevaihdosta. Kukin
ministerid toimittaa luetteloon sisdllytettdvét
edelld tarkoitetut tiedot kauppa- ja teollisuusmi-
nisterille.



Edelld 1 momentissa tarkoitetut vuosittaiset
tiedot toimitetaan komissiolle 14 arkipdivén ku-
luessa kyseisen julkisen yrityksen tilinpdatok-
sen julkistamisesta. Kaikissa tapauksissa ja eri-
tyisesti niiden yritysten osalta, jotka eivét julkis-
ta tilinpddtostd, vaadittavat tiedot toimitetaan
komissiolle viimeistddn yhdeksin kuukauden
kuluessa yrityksen tilikauden padttymisesta.

Ministerididen tulee toimittaa vaadittavat tie-
dot kauppa- ja teollisuusministeriolle niin ajois-
sa, ettdi ne voidaan toimittaa komissiolle tdssd
pykéldssd sdddetyssd médrdajassa.

10 §
Tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeudet

Sen estdmittd, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tai
muussa laissa sdddetddn salassapidosta, ministe-
riolld ja muulla viranomaisella on oikeus saada
yrityksiltd tdssé laissa tarkoitettuja tietoja timén
lain mukaisten tehtdvien hoitamista varten.
Evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seurakun-
tien asiakirjojen julkisuudesta on voimassa, mitd
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siitd  erikseen sdddetddn kirkkolaissa
(1054/1993).

Asianomaisella ministeriolld on oikeus salas-
sapitosddnngsten estamittd edelleen antaa td-
mén lain perusteella saamiaan tietoja Euroopan
yhteisgjen komission kaytettdviksi tdimén lain
avoimuusvelvoitteen edellyttiméssd laajuudes-

sa.

118§
Voimaantulo

Tama4 laki tulee voimaan kuuta
20 .

Téll4 lailla kumotaan erditd julkisia yrityksid
koskevasta tiedonantovelvollisuudesta 12 pdivi-
nd helmikuuta 1993 annettu laki (183/1993) sii-
hen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Téamin lain erilliskirjanpitovelvollisuutta
koskevia sddnnoksid sovelletaan kuitenkin en-
simmdisen kerran kirjanpitoon siltd tilikaudelta,
joka alkaa 1 pédivénd tammikuuta 2004 tai sen
jéalkeen.

pdivénd

Helsingissd 26 pdivénd marraskuuta 2002
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