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EDUSKUNNAN VASTAUS 185/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi vapaasta sivistystyosta
annetun lain muuttamisesta

Asia keuksellinen kustannusrakenne ja téstd

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensi johtuvat rahoitustarpeet.
laiksi vapaasta sivistystydstd annetun lain muut-

tamisesta (HE 112/2005 vp). 2. Eduskunta edellyttdd, ettd kuntaliitoksia

toteutettaessa esimerkiksi tarpeellisin
siirtymijérjestelyin huolehditaan yhdisty-

Valiokuntakdsittely vien kansalaisopistojen rahoituspohjan
Sivistysvaliokunta on antanut asiasta mietinndn sdilymisestd véhintddn samalla tasolla
(SiVM 14/2005 vp). kuin ennen kuntajaotuksen muutosta.

veeyae 3. Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus arvioi,
Pdiitos

missd mdidrin yhtddltd vapaan sivistys-
tyon eri muotojen vililld sekd toisaalta
vapaan sivistystyon ja muiden koulutus-
muotojen kesken on péillekkdisyyttd, ja
ettd hallitus tekee tarvittavat ehdotukset
mahdollisten haitallisten paillekkdisyyk-
sien poistamiseksi.

Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lausumat:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd sdddettiessd
kansanopistojen valtionosuuden perusta-
na olevan yksikkohinnan korotuksesta
vammaisille tarkoitettua opetusta jirjes-
tettdessd otetaan erityisesti huomioon
Lehtiméen erityiskansanopiston opiskeli-
jakunnan koostumuksesta aiheutuva poik- Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan vapaasta sivistystyOstd 21 pédivini elokuuta 1998 annetun lain (632/1998) 12 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1147/2000,

muutetaan 2 §:n 4 momentti, 9—11 §, 11 a §:n 1—3 momentti, 12 §:n 1 momentti, 13 a §:n 1 mo-
mentti, 6 luvun otsikko ja 21 §, sellaisina kuin niistd ovat 9 § osaksi laeissa 1390/2001 ja 704/2002,
11 § osaksi mainituissa laeissa 1147/2000, 1390/2001 ja 704/2002, 11 a §:n 1—3 momentti laissa
1292/2004, 12 § mainitussa laissa 1147/2000 ja 13 a §:n 1 momentti mainitussa laissa 1390/2001,
sekd

lisdtddn 13 §:dén, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1390/2001, uusi 3 ja 4 momentti
sekd lakiin uusi 18 a, 21 a ja 21 b § seuraavasti:

HE 112/2005 vp
SiVM 14/2005 vp
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28
Lain piiriin kuuluva toiminta

Opintokeskukset toimivat sivistystyon valta-
kunnallisina aikuisoppilaitoksina jdrjestamailla
opintoja itse sekd yhdessd kansalais- ja kulttuu-
rijarjestojen kanssa elinikédisen oppimisen ja ak-
tiivisen kansalaisuuden sekd demokratian ja
kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistdmiseksi.

98
Valtionosuuden mdidird

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesdyli-
opiston ylldpitdjille myonnetddn valtionosuutta
57 prosenttia sekd opintokeskuksen ja litkunnan
koulutuskeskuksen ylldpitdjdlle 65 prosenttia
8 §:n mukaan lasketusta euroméidridstd. Edelld
2 §:n 7 momentissa tarkoitetun oppilaitoksen yl-
lapitdjdlle myonnetddn valtionosuutta 57 pro-
senttia 8 §:n mukaan lasketusta euromairasta.

Kansanopiston ylldpitdjdlle, jonka ylldpitd-
misluvassa mééritellyn pédasiallisen koulutus-
tehtdvin muodostaa vaikeasti vammaisille jér-
jestettdvd koulutus, myonnetddn kuitenkin val-
tionosuutta 70 prosenttia 8 §:n mukaan lasketus-
ta euromaarasta.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa valtionosuus-
prosentti maédrdytyy kunkin oppilaitosmuodon
osalta erikseen.

Opintokeskukselle myonnetidin valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetyt ehdot tdyttdvid opinto-
kerhoja varten valtionosuutena euroméiri, joka
saadaan kertomalla opintokeskukselle vahvistet-
tujen opintokerhotuntien méérilld opetusminis-
terion kullekin vuodelle midrddma opintokerho-
tunnin hinta.

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettdivien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetusministerio vahvistaa vuosittain val-
tionosuuden laskemisen perusteena kiytettdvin

opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien, opetustuntien sekéd opintoker-
hotuntien méddrdn. Yhdistetyn oppilaitoksen
osalta suoritteiden médrit vahvistetaan erikseen
kullekin oppilaitosmuodolle.

Suoritteiden médrien laskemisesta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

118§
Yksikkohinta

Opetusministerid madrdd opiskelijaviikko-
jen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapéivien ja
opetustuntien yksikkohinnat sekd opintokerho-
tuntien hinnan seuraavaa vuotta varten. Yksik-
kohinnat midritddn varainhoitovuodelle arvioi-
dun kustannustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan kan-
sanopistoille joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan madrddmistd edeltidnyttd vuotta edelti-
neend vuonna kansanopistojen toiminnasta ai-
heutuneet kdyttokustannukset opistojen saman
vuoden opiskelijaviikkojen mééralld. Valtioneu-
voston asetuksella sdddetdin yksikkohinnan ko-
rottamisesta opistoissa, joiden ylldpitédjien ylla-
pitdmisluvassa médriteltynd péddasiallisena kou-
lutustehtdvind tai osana koulutustehtivdd on
vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulutus taik-
ka enintdin kymmenen pdividn pituisten kurs-
sien jdrjestiminen. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn my0Os opiston ulkopuolella asuvien
opiskelijaviikoista yksikkohintaan tehtdvistid
vihennyksesti.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskus-
ten opiskelijavuorokauden yksikkohinta laske-
taan joka neljids vuosi jakamalla yksikkohinnan
midrddmistd edeltidnyttd vuotta edeltineend
vuonna liitkunnan koulutuskeskusten toiminnas-
ta aiheutuneet kidyttokustannukset koulutuskes-
kusten saman vuoden opiskelijavuorokausien
madrdlld. Alueellisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijapédivédn yksikkohinta midrdtidin
vuosittain valtion talousarviossa olevan miiri-
rahan puitteissa.



Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopistoil-
le lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksikko-
hinnan midrddmistd edeltinyttd vuotta edelti-
neend vuonna kansalaisopistojen toiminnasta ai-
heutuneet kiyttokustannukset kansalaisopisto-
jen saman vuoden opetustuntien maarilla. Kan-
salaisopistoille maarittavid yksikkohintoja por-
rastetaan tiheisti asutuissa kunnissa kansalais-
opiston sijaintikunnan asukastiheyden perusteel-
la. Porrastusten suuruudesta ja yksikkohintojen
tarkemmasta laskemisesta sekd siitd, mitd kun-
tia pidetddn tihedsti asuttuina kuntina, sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella. Kansalaisopistojen
keskimairdisen yksikkohinnan vahvistamisesta
on soveltuvin osin voimassa, mitd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) 16 §:ssi sdddetddn.

Opetustunnin yksikkohinta kesdyliopistoille
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksikko-
hinnan midrddmistd edeltinyttd vuotta edelti-
neend vuonna kesdyliopistojen toiminnasta ai-
heutuneet kéyttokustannukset kesdyliopistojen
saman vuoden opetustuntien masralla.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuksille
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksikko-
hinnan miirddmistd edeltinyttd vuotta edelti-
neend vuonna opintokeskusten toiminnasta ai-
heutuneet kayttokustannukset opintokeskusten
saman vuoden opetustuntien masralla.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa yksikkohinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnaksi méairidtadn edelliselle
vuodelle méaaritty yksikkohinta.

Jos kansanopisto tai liikunnan koulutuskes-
kus toimii toiminnan laajuus huomioon ottaen
olennaisessa médrin vuokratiloissa, yksikkohin-
ta voidaan vuosittain korottaa euromidrilld,
joka lasketaan jakamalla opetusministerion val-
tionosuuden laskentaperusteeksi vahvistama
vuosivuokra oppilaitoksen 10 §:ssd tarkoitettu-
jen opiskelijaviikkojen tai opiskelijavuorokau-
sien madralla.

Edelld 2 ja 4 momentissa tarkoitetut yksikko-
hinnat on miirittava siten, ettd yksikkShinnat
kerrottuina toteutuneiden opiskelijaviikkojen ja
opetustuntien médrilld yhteenlaskettuina vastaa-
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vat edelld mainittuja oppilaitosmuotokohtaisia
kokonaiskustannuksia.

Edelld 2 §:n 7 momentissa tarkoitetun oppi-
laitoksen yksikkohinta on sama kuin kansan-
opistojen porrastamaton yksikkohinta. Yksikko-
hinnasta vihennetdin sisdoppilaitoksen osuutta
vastaava maard siten kuin valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sdddetddn. Yksikkohintaa
voidaan korottaa vuokratilojen osalta siten kuin
9 momentissa sdddetddn kansanopistoista ja lii-
kunnan koulutuskeskuksista sekid koulutustehti-
vissd midrityn erityistehtdvan perusteella siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdi-
detddn. Arvonlisdveron osalta noudatetaan
13 a §:n sddnnoksid.

11a§

Vapaan sivistystyon yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2005—2007

Sen estdmittd, mitd 11 §:ssd sddadetddn, yksik-
kohintojen laskemisesta vapaan sivistystyon
vuosien 2005—2007 yksikkohinnat lasketaan si-
ten kuin jdljempéni tdssd pykdldssd sdddetddn.

Vuoden 2003 vapaan sivistystyon eri toimin-
tojen kustannusten perusteella vuodelle 2005
laskettavia yksikkohintoja verrataan eri toimin-
toja varten vuodelle 2004 vahvistettujen yksik-
kohintojen perusteella vuodelle 2005 lasketta-
viin yksikkohintoihin. Tdstd erotuksesta otetaan
vuoden 2005 yksikkohinnoissa huomioon 27
prosenttia, 44 prosenttia vuonna 2006 ja 61 pro-
senttia vuonna 2007.

Yksikkohintojen laskemisessa kustannusta-
son arvioidut muutokset otetaan huomioon enin-
tddn tdyteen ja vidhintddn puoleen médrddn kus-
tannustason arvioidusta muutoksesta.

12 §

Kustannustason sekd toiminnan laajuuden ja
laadun muutos

Kustannustason sekd toiminnan laajuuden ja
laadun muutos otetaan yksikkohintoja lasket-
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taessa huomioon noudattaen soveltuvin osin,
mitd kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 3 §:n
1—3 kohdassa sekd 4 §:ssé sdddetddn.

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jitettd-
vdt kustannukset

Kiyttokustannukset, joihin myonnetddn ra-
hoitusta Euroopan yhteisdjen talousarviosta,
saadaan lukea tdmin lain nojalla rahoitettaviksi
kiyttokustannuksiksi siltd osin kuin Euroopan
yhteisdjen talousarviosta mydnnettdvd ja sitd
vastaava valtion talousarvion mukainen erilli-
nen kansallinen rahoitus ei niité kata.

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen op-
pilaitosten kiyttokustannuksista vidhennetdin
oppilaitosten ylldpitdjille 14 §:n nojalla asian-
omaista toimintaa varten kustannusten laskemis-
vuonna mydnnettyjd valtionavustuksia vastaava
euromadra.

13a§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityisen
oppilaitoksen ylldpitdjin yksikkohinnassa

Kansalaisopistojen, kansanopistojen, valta-
kunnallisten liikunnan koulutuskeskusten, kesé-
yliopistojen ja opintokeskusten yksikkohintoja
korotetaan yksityisen oppilaitoksen ylldpitdjan
osalta siten, ettd korotus vastaa yksityisten oppi-
laitosten ylldpitdjien maksamien arvonlisdvero-
jen osuutta yksityisille oppilaitosten ylldpitdjil-
le kustakin oppilaitosmuodosta aiheutuneista ar-
vonlisdverottomista kustannuksista.

6 luku

Muut rahoitusta ja tiedonsaantia koskevat
siadnnokset

18a§
Maksatuksen keskeytys

Valtionapuviranomainen voi péitoksellddn
médrdtd tdssd laissa tarkoitetun rahoituksen
maksamisen keskeytettdviksi, jos:

1) on ilmeistd, ettei rahoituksen saaja enai
jarjestd rahoituksen perusteena olevaa toimin-
taa, tai rahoituksen saaja olennaisessa midrin
toimii vastoin asianomaista toimintaa koskevia
lakeja tai asetuksia taikka niiden nojalla annettu-
ja midrayksia;

2) ne perusteet, joiden mukaan rahoitus maa-
rittyd tarkoitusta varten on mydnnetty, ovat
olennaisesti muuttuneet; tai

3) Euroopan yhteison lainsdddidnndssi edelly-
tetddn maksatuksen keskeyttamista.

218§

Tietojen toimittaminen, tarkastusoikeus ja
virka-apu

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapita-
jdn on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tassd laissa tarkoitetun rahoituksen méddrdémi-
seksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuutta
koskevat tiedot siten kuin opetusministerio paat-
taa.

Opetusministerio pédittdd 1 momentissa tar-
koitettujen tietojen oikeellisuuden toteamiseksi
suoritettavista rahoituksen saajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvista tarkastuksista. Opetus-
ministerid voi antaa tarkastuksen suorittamisen
my0s opetushallituksen tehtdviksi. Rahoituksen
saajan on korvauksetta annettava tarkastusta
suorittavalle virkamiehelle kaikki tarkastuksen
kannalta vilttamittomat tiedot ja selvitykset,
asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muu-
toinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld on oikeus piista tar-
kastuksen edellyttimissd laajuudessa rahoituk-
sen saajan hallinnassa tai kdytossi oleviin rahoi-



tettavassa toiminnassa kiytettdviin tiloihin ja
muille alueille. Tarkastusta ei kuitenkaan saa
suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.
Tarkastusta suorittavalla virkamiehelld on oi-
keus ottaa tarkastuksen kohteena oleva aineisto
haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttdd. Ai-
neiston haltuunotosta on tarkastuksen yhteydes-
sé laadittava poytékirja. Siind on mainittava hal-
tuunoton tarkoitus ja haltuun otettu aineisto. Ai-
neisto on palautettava viipymittd, kun sitd ei
endd tarvita tarkastuksen suorittamiseksi.
Opetusministeriolld ja opetushallituksella on
oikeus saada poliisi- ja ulosottoviranomaisilta
tarpeellista virka-apua 2 momentin mukaisten
tarkastustehtdvien suorittamisessa.

21 a§
Tietojensaantioikeus

Oppilaitoksen ylldpitdjdlld on tehtdvidan hoi-
taessaan oikeus saada valtion ja kunnan viran-
omaiselta koulutuksen suunnittelussa ja jirjesta-
misessd tarvittavat vilttdméttomét tilastotiedot
ja muut vastaavat tiedot.

Oppilaitoksen ylldpitdjédn tulee pyynnosti toi-
mittaa valtion opetushallintoviranomaisille nii-
den madriaamait koulutuksen arvioinnissa, kehit-
tdmisessd, tilastoinnissa ja seurannassa tarvitta-
vat vilttdmittomit tiedot.

21b§
Valtionavustuslain soveltaminen

Jollei tédssd laissa toisin sdddetd, tdmén lain
nojalla myonnettiviin valtionavustuksiin sovel-
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letaan, mitd valtionavustuslaissa (688/2001)
sdddetddn.

Tdma laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 200 . Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran
syksylld 2005 laskettaessa ja maarittidessa keski-
maidriisid yksikkohintoja ja yksikkohintoja vuo-
delle 2006.

Lain 11 §:n 2—4 ja 6 momentin sddnnoksia,
jotka koskevat kansanopistojen, valtakunnallis-
ten liikunnan koulutuskeskusten, kansalaisopis-
tojen ja opintokeskusten yksikkohintojen laske-
mista toteutuneiden kustannusten pohjalta joka
neljas vuosi, sovelletaan ensimmdiisen kerran
laskettaessa ja madrittdessd yksikkohintoja vuo-
delle 2008. Tamén lain 11 §:n 5 momentin sdin-
noksii kesidyliopistojen yksikkohinnan laskemi-
sesta toteutuneiden kustannusten pohjalta sovel-
letaan kuitenkin ensimmadisen kerran laskettaes-
sa ja madrittdaessd yksikkohintaa vuodelle 2006.
Yksikkohinnan laskemisesta kesdyliopistoissa
vuosina 2006—2007 on lisdksi voimassa, miti
11 a §:n 3 momentissa sdadetdin.

Kuntien valtionosuuslain muuttamisesta an-
netun lain (/)4 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua peruspalveluiden hintaindeksid sovelletaan
ensimmadisen kerran madrittdessd valtionosuuk-
sia vuodelle 2006.

Lain 13 §:n 4 momentin sddnnoksid, jotka
koskevat valtionavustusten vihentdmista kaytto-
kustannuksista, sovelletaan ensimmaéisen kerran
madrittdessd yksikkohintoja vuodelle 2008.

Ennen tdméin lain voimaantuloa my6nnettyyn
rahoitukseen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
taytantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Helsingissé 12 pdivina joulukuuta 2005
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