Eduskunnan vastaus EV 185/2020 vp — HE 182/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain ja
rikoslain 48 luvun 6 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain ja rikos-
lain 48 Iuvun 6 §:n muuttamisesta (HE 182/2020 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Ympéristovaliokunta (YmVM 9/2020 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) 14 §,

muutetaan 4, 5,7, 9, 15, 18, 21 ja 23 §, sellaisina kuin niistd ovat 15 § osaksi laissa 914/2013,
18 § osaksi laissa 1174/2013 ja 21 § laissa 1435/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 10 a—10 ¢, 23 aja 23 b § seuraavasti:

438
Viranomaiset

Rakennusperinnon séilyttdmisen yleinen kehittdminen ja ohjaus kuuluu ympéristoministeriol-
le.

Rakennusperinnon sdilyttdmistd timén lain nojalla edistivét ja valvovat elinkeino-, litkenne- ja
ympdéristokeskukset ja Museovirasto.

Museovirasto toimii asiantuntijana rakennusperinnon sdilyttdmiseen liittyvissd kysymyksissa.
Saamelaista rakennusperintdd koskevissa asioissa asiantuntijana toimii yhteistydssd Museoviras-
ton kanssa Saamelaismuseo Siida. Liséksi alueellinen vastuumuseo voi tarvittaessa toimia asian-
tuntijana yhteistydssd Museoviraston kanssa.

HE 182/2020 vp Valmis
YmVM 9/2020 vp 5.0
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58
Asian vireilletulo

Rakennuksen suojelua koskeva asia tulee elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksessa vireil-
le sille tehdysté esityksestd tai sen omasta aloitteesta.

Esityksen rakennuksen suojelemisesta saa tehda:

1) omistaja;

2) valtion viranomainen, maakunnan liitto, alueellinen vastuumuseo ja kunta, jonka alueella
rakennus sijaitsee;

3) toimialueellaan sellainen rekisterdity yhteisd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén
vaaliminen tai rakennetun ymparistén laatuun vaikuttaminen;

4) saamelaiskéréjdt, jos asia koskee saamelaista rakennusperintda;

5) kolttien kyldkokous, jos asia koskee kolttasaamelaista rakennusperintda.

Esityksen tulee olla kirjallinen ja siité tulee ilmeté, miksi rakennus tulisi suojella. Esityksesté
tulee myds ilmeté tieto rakennuksen sijaintipaikasta ja, jos mahdollista, omistajasta tai haltijasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié esityksen sisallosta.

78
Asianosaisten kuuleminen ja lausunnot

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen on ennen suojelua koskevan paitoksen tekemista
varattava rakennuksen ja kiinteiston omistajalle ja, jos rakennus tai kiinteistd ei ole omistajan hal-
lussa, sen haltijalle seké viereisen ja vastapéitd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalle ja
haltijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on my®os pyydet-
tdva rakennuksen sijaintikunnan ja Museoviraston seka tarvittaessa muun yhteison lausunto. Saa-
melaisten kotiseutualueella ja saamelaista rakennusperintdd koskevissa asioissa on pyydettiva
saamelaiskérijien ja Saamelaismuseo Siidan lausunto. Koltta-alueella ja kolttasaamelaista raken-
nusperintdd koskevissa asioissa lausunto on liséksi pyydettdva kolttien kyldkokoukselta.

Kun suojelua koskeva asia on tullut vireille, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi jér-
jestéa tilaisuuden, jossa 1 momentissa tarkoitetuilla kuultavilla sekd muilla, joiden oloihin asia
saattaa huomattavasti vaikuttaa, on mahdollisuus tuoda esiin suojelun tarpeeseen, tavoitteisiin ja
keinoihin liittyvid ndkokohtia. Kutsu tilaisuuteen toimitetaan joko kirjeitse tai, jos kutsuttavien
médrdé ei voida etukéteen tietdd, ilmoittamalla siitd vahintdén yhdessé rakennuksen sijaintipaik-
kakunnalla yleisesti levidvéssd sanomalehdessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 momentissa tarkoitetun
kuulemisen ja 2 momentissa tarkoitetun tilaisuuden jirjestdmisests.

93§
Suojelua koskeva pdditos
Rakennuksen suojelusta péattad elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus.

Suojelupditoksen muuttamiseen ja kumoamiseen sovelletaan, miti suojeluesityksen tekemi-
sestd ja suojelusta padttimisestd sdddetdin.
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Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on toimitettava suojelua koskeva paitds tiedoksi
ympéristoministeridlle.

10a§
Poikkeaminen suojelupddtoksestd

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi rakennuksen tai kiinteiston omistajan tai haltijan
hakemuksesta ja asettamillaan ehdoilla myontéa luvan poiketa suojelupadtoksestd, jos:

1) osa rakennuksesta on vahingoittunut ja vahingoittunut osa vaarantaa rakennuksen kéyttotar-
koituksen mukaista kayttoa tai suojelun perusteena olevien arvojen sdilymisti;

2) rakennuksen kéyttdminen kiyttdtarkoitukseensa sekd muuttaminen uuteen soveltuvaan
kayttotarkoitukseen on suojelun vuoksi estynyt; tai

3) sithen on muu erityisen painava rakennusperinnon kayttod tai hoitoa edistdvé peruste.

Poikkeamislupaa ei kuitenkaan saa myontdé, jos rakennus ei sen seurauksena endd tayttaisi
suojelun edellytyksia.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksen on poikkeamisluvan myontiessdén maarattava
aika, jonka kuluessa on haettava poikkeamisen perusteena olevan toimenpiteen toteuttamiseksi
muussa laissa edellytettyéd lupaa tai saatettava toimenpide loppuun. Miérdaika alkaa paéatoksen
lainvoimaiseksi tulemisesta ja voi olla enintddn kaksi vuotta. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskus voi luvansaajan hakemuksesta jatkaa méardaikaa enintdan kahdella vuodella.

10b§
Menettely haettaessa poikkeamista suojelupddtoksestd

Suojelupditoksestd poikkeamista koskeva hakemus on tehtévi elinkeino-, litkenne- ja ympé-
ristokeskukselle kirjallisesti. Hakemus on perusteltava ja siind on yksiloitéva, miltd osin suojelu-
paétoksestd on tarkoitus poiketa. Hakemukseen on liitettdva suunnitelma poikkeamista edellytta-
véstd toimenpiteestd. Muun kuin rakennuksen omistajan tekemdén hakemukseen on liitettdva
my0s omistajan suostumus.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on ennen poikkeamista koskevan pédétoksen teke-
misti pyydettdvd Museoviraston ja rakennuksen sijaintikunnan lausunto. Liséksi 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuille muille tahoille on tarvittaessa varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Saamelaisten
kotiseutualueella ja saamelaista rakennusperintdd koskevissa asioissa on pyydettivd saamelais-
kérdjien ja Saamelaismuseo Siidan lausunto. Koltta-alueella ja kolttasaamelaista rakennusperin-
t0d koskevissa asioissa lausunto on liséksi pyydettiva kolttien kyldkokoukselta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on toimitettava poikkeamista koskeva péitos tie-
doksi rakennuksen sijaintikunnan rakennusvalvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid poikkeamista koskevan ha-
kemuksen siséllostd ja kuulemisen jarjestimisesta.
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10c§
Poikkeamista koskevan pddtoksen maksullisuus

Edelld 10 a §:ssé sdddetystd poikkeamista koskevasta péétoksestd valtiolle perittdvain maksun
suuruus madratidn siten kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja sen nojalla annettavassa
valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn.

15§
Korvauksen mddrddminen

Ympéristoministerion on pyrittdvd sopimaan korvaukseen oikeutetun kanssa korvauksen méaa-
rastd. Ennen kirjallisen sopimuksen tekemisté ministerion on kuultava Museovirastoa.

Jos korvauksesta ei ole voitu sopia, toimitusta korvauksen médirddmiseksi voidaan hakea
Maanmittauslaitokselta. Jollei toimitusta haeta kahden vuoden kuluessa siitd, kun suojelua kos-
keva péétos, johon korvausvaatimus perustuu, sai lainvoiman, oikeus korvaukseen on menetetty.

Jollei tdstd laista muuta johdu, korvauksen médrddmiseen sovelletaan kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia (603/1977), jéljempand lunastuslaki. Harkit-
taessa lunastuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden kutsumista on erityisesti
otettava huomioon toimituksen tarkoitus.

18 §
Tarkastusoikeus

Jos on perusteltu syy epdilld, ettd rakennuksen suojelua koskevia tai vaarantamiskiellon yhtey-
dessé annettuja madrayksii taikka suojelupditoksesté poikkeamiseen mydnnetyn luvan ehtoja on
rikottu, Museovirastolla seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus toimittaa
tarkastus rakennuksessa tai sen huonetiloissa. Pysyviisluonteiseen asumiseen kaytetyissi tiloissa
tarkastuksen saa kuitenkin toimittaa vain, jos on epdilys sellaisesta rangaistavasta menettelysti,
josta voi seurata vankeusrangaistus, ja jos se on rangaistavan menettelyn selvittaimiseksi valtta-
matontd. Tarkastuksesta sdddetdén lisdksi hallintolain (434/2003) 39 §:ssé.

Tarkastuksen toimittava viranomainen voi kutsua tarkastukseen asiantuntijaksi alueellisen
vastuumuseon. Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sdidetédén poliisilain (872/2011) 9 lu-
vun 1 §:ssé.

21§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Toimivaltainen hallintotuomioistuin on se, jonka tuomiopiirissi raken-
nus sijaitsee.

Valitusoikeus suojelua koskevasta padtoksesti ja suojelupditoksestd poikkeamista koskevasta
paitoksestd on:
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1) asianosaisella;

2) suojeluesityksen tekijalla;

3) rakennuksen sijaintikunnalla;

4) Museovirastolla;

5) asiassa yleistd etua valvovalla viranomaisella;

6) saamelaiskérijilld, jos padtos koskee saamelaisten kotiseutualuetta tai saamelaista raken-
nusperintod;

7) kolttien kyldkokouksella, jos padtds koskee koltta-aluetta tai kolttasaamelaista rakennuspe-
rintoa.

Suojelupditdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakutuomiois-
tuin toisin maaraa.

Muutoksenhakuun 16 §:ssi tarkoitettuja avustuksia koskevissa asioissa sovelletaan liséksi val-
tionavustuslakia.

Muutoksenhakuun 15 §:n 2 momentissa tarkoitettua korvauksen médrddmistd koskevissa
asioissa sovelletaan lunastuslakia.

23§
Rakennussuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 6 §:ssé tarkoitettua vaarantamiskieltoa,

2) rikkoo 10 §:ssd tarkoitettua rakennuksen suojelua koskevaa médrdysté ilman téssé laissa
edellytettyé lupaa,

3) laiminlyd 19 §:ssi tarkoitetun vahingosta ilmoittamisen tai

4) rikkoo 10 a §:ssé tarkoitetun poikkeamisluvan ehtoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta, rakennussuo-
Jelurikkomuksesta sakkoon.

23a§
Menettely rikosasioissa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on tehtdvé ilmoitus poliisille esitutkintaa varten,
jos on aihetta epdilla rikoslain 48 luvun 6 §:ssé rangaistavaksi sdddettyd timén lain vastaista te-
koa tai laiminlyontia.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on myos tehtévi ilmoitus poliisille esitutkintaa
varten, jos on aihetta epdilld tdimén lain 23 §:ssé sdéddettyd tekoa tai laiminlyontid. Ilmoitus voi-
daan kuitenkin jéttad tekemaéttd, jos tekoa tai laiminlyontié on pidettidva olosuhteet huomioon ot-
taen vdhdisend eikéd yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemisté.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle on 1 tai 2 momentissa tarkoitettua tekoa tai lai-
minlyontid késiteltdesséd esitutkinnassa ja syyteharkinnassa varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Tuomioistuimen on téllaista asiaa kisitellessdédn varattava elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kukselle tilaisuus tulla kuulluksi.
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23b§
Oikeus saada tietoja

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella, Museovirastolla, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella sekd Maanmittauslaitoksella on niille tdssé laissa sdédettyjen tehtdvien suorittamiseksi sen
lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, oikeus salassapitosddnnosten estdmatti saada Verohallin-
nolta maksutta asian késittelemiseksi valttimattomét tiedot vainajan ja kuolinpesin osakkaan ni-
mesté ja kotipaikasta seké henkildtunnuksesta tai syntyma- ja kuolinpéivisti seké tieto kuolinpe-
sdn pesénselvittijéstd, testamentin toimeenpanijasta tai pesénjakajasta.

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta 20 .

Asioihin, jotka ovat vireilld timén lain voimaan tullessa, sovelletaan tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta 5, 7 ja 14 §:44. Asioihin, jotka ovat vireilld tdmén lain voimaan tullessa, ei
sovelleta 23 a §:n 3 momenttia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen pé&tok-
seen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 9 ja 21 §:44. Muutoksenhakuviran-
omaisen paitokselld lain voimaantulon jidlkeen uuteen kisittelyyn palautettuun asiaan sovelle-
taan kuitenkin tdman lain sdédnnoksid, vaikka elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen paatos
on tehty ennen lain voimaantuloa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa suojeltavaksi méaarattyyn rakennukseen sovelletaan timén lain
10 a—10 ¢ §:44 lukuun ottamatta rakennuksia, jotka on méaarétty suojeltaviksi rakennussuojelu-
lain (60/1985) 4 §:n 3 momentin tai kulttuurihistoriallisesti huomattavien rakennusten suojelusta
annetun lain (572/1964) 2 §:n 1 momentin nojalla annettujen sdédnndsten mukaisesti.

Laki

rikoslain 48 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 6 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 578/
1995, 154/1999 ja 500/2010, seuraavasti:
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48 luku
Ympiristorikoksista
6§
Rakennussuojelurikos

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta ilman laissa edellytettyé lupaa taikka lupaeh-
tojen tai muiden suojelua koskevien méérdysten vastaisesti purkaa, hévittid, turmelee tai peittia
rakennettuun ympéristoon kuuluvan kohteen, joka on

1) maankéytto- ja rakennuslaissa tai sen nojalla annetulla méérdyksellad suojeltu tai

2) rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) nojalla suojeltu tai pédtetty aset-
taa vaarantamiskieltoon,

on tuomittava rakennussuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta 20 .

Helsingissa 7.12.2020

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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