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EDUSKUNNAN VASTAUS 187/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulkopuolista työvoimaa
käytettäessä

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
laiksi tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista työvoimaa käytettäessä (HE
114/2006 vp).

Valiokuntakäsittely
Työelämä- ja tasa-arvovaliokunta on antanut
asiasta mietinnön (TyVM 10/2006 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lain:

Laki
tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista työvoimaa käytettäessä

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 §

Tarkoitus

Tämän lain tarkoituksena on edistää yritysten
välistä tasavertaista kilpailua ja työehtojen nou-
dattamista sekä luoda yrityksille ja julkisoikeu-
dellisille yhteisöille edellytyksiä varmistaa, että
niiden kanssa vuokratyöstä tai alihankinnoista
sopimuksia tekevät yritykset täyttävät sopimus-
puolina ja työnantajina lakisääteiset velvoitteen-
sa.

2 §

Soveltamisala

Tätä lakia sovelletaan tilaajaan:
1) joka Suomessa käyttää vuokrattua työnte-

kijää; taikka

2) jonka Suomessa olevissa työtiloissa tai
Suomessa olevassa työkohteessa työskentelee
työntekijä, joka on tilaajan kanssa alihankintaso-
pimuksen tehneen työnantajan palveluksessa ja
jonka työtehtävät liittyvät tilaajan toiminnassa
tavanomaisesti suoritettaviin työtehtäviin tai ti-
laajan tavanomaiseen toimintaan liittyviin kulje-
tuksiin.

Rakentamisessa ja rakentamiseen liittyvässä
korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoiminnassa la-
kia sovelletaan:

1) rakennuttajina toimiviin tilaajiin;
2) sopimusketjussa kaikkiin työturvallisuus-

lain (738/2002) 49 §:ssä tarkoitetulla yhteisellä
työpaikalla työsuorituksen sisältämän kokonai-
suuden tilaajina toimiviin.

Tätä lakia ei sovelleta, kun kauppamerenkul-
kua harjoittavan yrityksen alus on Suomen rajo-
jen ulkopuolella. Suomalaisessa aluksessa tulee
kuitenkin soveltaa tätä lakia merimieslain
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(423/1978) soveltamisalan piirissä oleviin töi-
hin myös Suomen rajojen ulkopuolella.

3 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
1) tilaajalla kaupparekisterilain (129/1979)

3 §:ssä tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa, joka
on velvollinen tekemään pykälässä tarkoitetun
perusilmoituksen sekä valtiota, kuntaa, kuntayh-
tymää, Ahvenanmaan maakuntaa, Ahvenan-
maan maakunnan kuntaa tai kuntayhtymää, seu-
rakuntaa, seurakuntayhtymää, muuta uskonnol-
lista yhdyskuntaa ja muuta julkisoikeudellista
oikeushenkilöä sekä vastaavaa ulkomailla toimi-
vaa yritystä;

2) vuokratulla työntekijällä työntekijää, joka
on tehnyt työsopimuksen Suomessa tai ulko-
mailla toimivan sellaisen työnantajan kanssa,
joka on siirtänyt työntekijän tämän suostumuk-
sen mukaisesti toisen työnantajan käyttöön;

3) alihankintasopimuksella tilaajan ja tämän
sopimuspuolen välistä sopimusta tietyn työtu-
loksen aikaansaamiseksi vastiketta vastaan.

4 §

Poikkeukset soveltamisalasta

Tätä lakia ei sovelleta, jos:
1) vuokratun työntekijän tai työntekijöiden

työskentely kestää yhteensä enintään 10 työpäi-
vää; tai

2) 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman
arvonlisäveroa on alle 7 500 euroa.

Edellä 1 momentissa tarkoitettuja raja-arvoja
laskettaessa työn katsotaan jatkuneen yhdenjak-
soisesti, jos tilaajalle tehty työ tai aikaansatu
työtulos perustuu useisiin peräkkäisiin, keskey-
tymättöminä tai vain lyhyin keskeytyksin jatku-
viin sopimuksiin.

5 §

Tilaajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuokra-
tun työntekijän käytöstä tai alihankintasopimuk-
seen perustuvasta työstä, tilaajan on pyydettävä
sopimuspuolelta ja tämän on annettava tilaajalle:

1) selvitys siitä, onko yritys merkitty ennak-
koperintälain (1118/1996) mukaiseen ennakko-
perintärekisteriin ja työnantajarekisteriin sekä
arvonlisäverolain (1501/1993) mukaiseen ar-
vonlisävelvollisten rekisteriin;

2) kaupparekisteriote;
3) todistus verojen maksamisesta tai verovel-

katodistus taikka selvitys siitä, että verovelkaa
koskeva maksusuunnitelma on tehty;

4) todistukset eläkevakuutusten ottamisesta ja
eläkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai sel-
vitys siitä, että erääntyneitä eläkevakuutusmak-
suja koskeva maksusopimus on tehty; sekä

5) selvitys työhön sovellettavasta työehtoso-
pimuksesta tai keskeisistä työehdoista.

Jos vuokratun työntekijän työnantajana tai
alihankintasopimuksen sopimuspuolena toimii
ulkomainen yritys, yrityksen on toimitettava 1
momentissa tarkoitetut vastaavat tiedot yrityk-
sen sijoittautumismaan lainsäädännön mukaisel-
la rekisteriotteella tai vastaavalla todistuksella
tai muulla yleisesti hyväksytyllä tavalla.

Tilaaja voi myös itse hankkia 1 momentin 1 ja
2 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot.
Tilaajalla on oikeus hyväksyä muu kuin viran-
omaisen antama selvitys 1 tai 2 momentissa tar-
koitetuksi selvitykseksi tai todistukseksi, jos sen
on antanut yleisesti luotettavana pidetty muu ar-
vioija tai tietojen ylläpitäjä.

Tilaajan ei tarvitse pyytää 1, 2 ja 5 momentis-
sa tarkoitettuja selvityksiä ja todistuksia, jos hä-
nellä on perusteltu syy luottaa sopimuspuolen
täyttävän lakisääteiset velvoitteensa sillä perus-
teella, että:

1) sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayhty-
mä, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenanmaan
maakunnan kunta tai kuntayhtymä, seurakunta,
seurakuntayhtymä, Kansaneläkelaitos tai Suo-
men Pankki, osakeyhtiölaissa (624/2006) tarkoi-
tettu julkinen osakeyhtiö, valtion liikelaitos tai
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sen kokonaan omistama yhtiö, kunnan tai kun-
tayhtymän kokonaan omistama yksityisoikeu-
dellinen yhteisö tai yhtiö taikka vastaava ulko-
mainen yhteisö tai yritys;

2) sopimuspuolen toiminta on vakiintunutta;
3) tilaajan ja sopimuspuolen sopimussuhdet-

ta voidaan pitää vakiintuneena aikaisempien so-
pimussuhteiden johdosta; taikka

4) luottamukseen on edellä 1—3 kohdassa
säädettyyn rinnastettava syy.

Jos tässä laissa tarkoitettu sopimus on voi-
massa yli 12 kuukautta, tilaajan sopimuspuolen
on toimitettava tilaajalle sopimussuhteen aikana
12 kuukauden välein 1 momentin 3 ja 4 kohdas-
sa tarkoitetut todistukset tai 2 momentissa tar-
koitetut vastaavat tiedot.

Edellä 1 ja 2 momentissa tarkoitetut selvityk-
set ja todistukset on säilytettävä vähintään kaksi
vuotta siitä, kun sopimusta koskeva työ on päät-
tynyt.

6 §

Tietojen antaminen henkilöstön edustajille

Tilaajan tulee pyynnöstä ilmoittaa tässä lais-
sa tarkoitetusta vuokratyöstä tai alihankinnasta
tehdystä sopimuksesta työehtosopimuksen pe-
rusteella valitulle luottamusmiehelle tai, jos täl-
laista ei ole valittu, työsopimuslain (55/2001) 13
luvun 3 §:ssä tarkoitetulle luottamusvaltuutetul-
le ja työsuojeluvaltuutetulle. Asiasta ilmoitet-
taessa on selvitettävä käytettävän työvoiman
määrä, yrityksen yksilöintitiedot, työkohde, työ-
tehtävät, sopimuksen kesto ja sovellettava työ-
ehtosopimus tai keskeiset työehdot.

7 §

Selvitysten kelpoisuusaika

Tämän lain nojalla esitetyt tiedot, todistukset
ja selvitykset eivät saa olla kolmea kuukautta
vanhempia.

Jos tilaaja tekee uuden sopimuksen saman so-
pimuspuolen kanssa ennen kuin on kulunut 12
kuukautta siitä, kun hän on sopimusta ensi ker-
taa tehtäessä täyttänyt 5 §:ssä tarkoitetun selvi-

tysvelvollisuutensa, tilaajalla ei ole uutta selvi-
tysvelvollisuutta, ellei hänellä ole syytä epäillä,
että sopimuspuolen olosuhteissa on tapahtunut
tarkistamista edellyttäviä muutoksia.

8 §

Vaitiolovelvollisuus

Tilaaja tai sen palveluksessa oleva ei saa il-
maista tässä laissa säädettyjä tehtäviä hoitaes-
saan saamiaan verojen maksamista tai verovel-
kaa taikka eläkevakuutusten ottamista, suoritta-
mista tai erääntyneitä eläkevakuutusmaksuja
koskevia 5 §:ssä tarkoitettuja tietoja, jollei sopi-
muspuoli itse taikka veroviranomainen lain no-
jalla ole julkistanut niitä tai työeläkelaitos lain
nojalla ilmoittanut niitä luottotietorekisteriin
merkittäviksi. Vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa sivulliselle sen-
kään jälkeen, kun henkilö ei enää hoida sitä teh-
tävää, jossa hän on tiedon saanut.

Virkamiehen ja muun viranomaisessa toimi-
van vaitiolovelvollisuudesta on voimassa, mitä
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetus-
sa laissa (621/1999) ja muualla laissa säädetään.

9 §

Laiminlyöntimaksu

Tilaaja on velvollinen maksamaan laimin-
lyöntimaksua, jos tilaaja on: 

1) laiminlyönyt 5 §:ssä tarkoitetun selvitys-
velvollisuuden;

2) tehnyt sopimuksen tässä laissa tarkoitetus-
ta työstä liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaiseen liiketoimintakieltoon
määrätyn elinkeinonharjoittajan kanssa tai yri-
tyksen kanssa, jonka yhtiömies taikka hallituk-
sen jäsen tai toimitusjohtaja taikka muussa sii-
hen rinnastettavassa asemassa oleva henkilö on
määrätty liiketoimintakieltoon; taikka

3) tehnyt 2 kohdassa tarkoitetun sopimuksen,
vaikka hänen on täytynyt tietää, että sopimuk-
sen toisella osapuolella ei ole tarkoitus täyttää
sopimuspuolena ja työnantajana lakisääteisiä
velvoitteitaan.
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Laiminlyöntimaksun suuruudeksi määrätään
vähintään 1 500 euroa ja enintään 15 000 euroa.

Laiminlyöntimaksun suuruutta määrättäessä
otetaan huomioon selvitysvelvollisuuden rikko-
misen aste, laatu ja laajuus sekä tilaajan ja tä-
män sopimuspuolen välisen sopimuksen arvo.
Laiminlyöntimaksua alentavana tekijänä ote-
taan huomioon tilaajan pyrkimys estää tai pois-
taa laiminlyönnin vaikutukset ja sitä korottava-
na tekijänä tilaajan laiminlyönnin toistuvuus,
suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet.

Laiminlyöntimaksu voidaan jättää määrää-
mättä tai määrätä maksettavaksi vähimmäismää-
rää pienempänä, jos tekoa voidaan pitää vähäise-
nä ja maksun määräämättä jättäminen tai mää-
rääminen vähimmäismäärää pienempänä on
kohtuullista olosuhteet huomioon ottaen.

10 §

Laiminlyöntimaksun määrääminen

Työsuojelupiirin työsuojelutoimisto määrää
päätöksellään tilaajan maksamaan laiminlyönti-
maksun päätöksessä asetetussa määräajassa. Oi-
keus antaa laiminlyöntimaksua koskeva päätös
vanhentuu, jollei maksun määräämistä koskeva
asia ole tullut vireille kahdessa vuodessa siitä,
kun tässä laissa tarkoitettua sopimusta koskeva
työ on päättynyt.

Tilaaja saa hakea työsuojelupiirin työsuojelu-
toimiston antamaan päätökseen muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen, siten kuin hallinto-
lainkäyttölaissa (586/1996) säädetään.

Laiminlyöntimaksu määrätään maksettavaksi
valtiolle, ja sen perimiseen sovelletaan verojen
ja maksujen perimisestä ulosottotoimin annet-
tua lakia (367/1961). Laiminlyöntimaksuun so-
velletaan veronlisäyksestä ja viivekorosta annet-
tua lakia (1556/1995).

11 §

Rangaistussäännös

Rangaistus 8 §:ssä säädetyn vaitiolovelvolli-
suuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai siitä muualla laissa säädetä ankarampaa
rangaistusta.

12 §

Valvonta

Työsuojeluviranomaiset valvovat tämän lain
noudattamista siten kuin työsuojelun valvonnas-
ta ja työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta an-
netussa laissa (44/2006) säädetään, jollei tästä
laista muuta johdu.

Työsuojeluviranomaisilla on pyynnöstä oi-
keus saada tilaajalta nähtävikseen selvitysvel-
vollisuuteen liittyvät asiakirjat ja tarvittaessa
jäljennökset niistä. Jos tarkastaja havaitsee, että
edellytykset laiminlyöntimaksun määräämiselle
ovat olemassa, hänen on saatettava asia välittö-
mästi työsuojelupiirin työsuojelutoimiston käsi-
teltäväksi. Jos työsuojeluviranomaiselle on teh-
ty ilmoitus siitä, että selvitysvelvollisuutta
epäillään rikotun, työsuojelupiirin työsuojelu-
toimiston on käsiteltävä asia kiireellisenä.

13 §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.

Helsingissä 28 päivänä marraskuuta 2006
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