Eduskunnan vastaus EV 189/2022 vp — HE 148/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laciksi (HE 148/2022 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta (TyVM 14/2022 vp).

Piiiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lausuman:
Eduskunta edellyttdi, ettd valtioneuvosto selvittdd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-

nan toimivallan tydeldmaén asioissa yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla vauoden 2024 lop-
puun mennessa.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

yhdenvertaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 ja
2 momentti, 14 §:n 1 momentti, 15 §:n 1 ja 2 momentti, 18 §, 19 §:n 2 ja 3 momentti, 20 §:n 2 ja
3 momentti, 21 §, 22 §:n 1 ja 2 momentti ja 23 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 643/2021, uusi 5 momentti, lakiin uusi
6 a §, 14 §:44n uusi 3 momentti ja 26 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

HE 148/2022 vp Valmis
TyVM 14/2022 vp 5.0
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43§
Mddritelmdit

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjdlld tarkoitetaan tdssé laissa sitd, joka jérjestdd lakiin perustuvaa
varhaiskasvatusta.

58§
Viranomaisen velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta

Viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri vdestoryhmiin ja miten yhden-
vertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenver-
taisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Edistdmistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimin-
taympaéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja
oikeasuhtaisia.

6§
Koulutuksen jérjestdjan velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta

Koulutuksen jérjestédjén ja tdmén ylldpitdiméan oppilaitoksen on arvioitava, miten sen toiminta
vaikuttaa eri vdestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryh-
dyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Edistimistoi-
menpiteiden on oltava oppilaitoksen toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

6a§
Velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen jérjestdjdn ja palveluntuottajan on arvioitava, miten sen toiminta vaikut-
taa eri véestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttiva
tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Edistdmistoimenpi-
teiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjén ja palveluntuottajan on huolehdittava siité, ettd varhaiskasva-
tuksen toimipaikassa on suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmisek-
si. Suunnitelma on laadittava yhteistydssé henkildston kanssa. Velvoite koskee myds julkista hal-
lintotehtdvad hoitavaa sellaista yksityisté, jonka palveluksessa on sddnndllisesti vihemmaén kuin
30 henkil6a.

Lapsille ja heidédn huoltajilleen on varattava mahdollisuus tulla kuulluiksi edistimistoimenpi-
teisté.
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Edelld 1 ja 2 momentissa sédédetystd poiketen kunta vastaa siité, ettd sen alueella toimiville per-
hepéividhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoille laaditaan toimipaik-
kakohtaisen suunnitelman sijaan yhteisty0ssd ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertai-
suussuunnitelmat.

78
Tyonantajan velvollisuus edistid yhdenvertaisuutta

Tyonantajan on eri syrjintdperusteet huomioon ottaen arvioitava yhdenvertaisuuden toteutu-
mista tyGhonotossa ja tyOpaikalla. Ty6nantajan on tydpaikan tarpeet huomioon ottaen kehitetta-
vé tydoloja seké niitd toimintatapoja, joita noudatetaan henkilostdd valittaessa ja henkilostod kos-
kevia ratkaisuja tehtdessd. Edistimistoimenpiteiden on oltava toimintaympéristd, voimavarat ja
muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Tyonantajalla, jonka palveluksessa on sdannoéllisesti vahintddn 30 henkil64, on oltava suunni-
telma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Liséksi suunnitelman tulee
siséltdd selvitys 1| momentissa tarkoitetun arvioinnin johtopaitoksisti. Edistdmistoimia ja niiden
vaikuttavuutta on kisiteltdva henkil6ston tai heiddn edustajiensa kanssa.

14 §
Hdairintd

Henkildn tai ihmisryhmén ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava kéyttéy-
tyminen on héirintd4, jos loukkaava kayttdytyminen liittyy 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syy-
hyn ja kdyttdytymiselld luodaan mainitun syyn vuoksi henkilda tai ihmisryhméé halventava tai
ndyryyttiva taikka niitd kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkéava ilmapiiri.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai palveluntuottajan tai koulutuksen jérjestijdn menettelyd on
pidettdva syrjintdnd, jos varhaiskasvatuksen jérjestéjé, palveluntuottaja tai koulutuksen jérjestdja
saatuaan tiedon siitd, etté lapsi, oppilas tai opiskelija on joutunut toimipaikassa, koulussa tai op-
pilaitoksessa tai muualla varhaiskasvatuksen jérjestdjin, palveluntuottajan tai koulutuksen jérjes-
tdjan jarjestimissa tilaisuudessa tai toiminnassa 1 momentissa tarkoitetun héirinnén kohteeksi,
laiminly6 ryhtyé kéytettédvissddn oleviin toimiin héirinnén poistamiseksi.

15§
Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

Viranomaisen, koulutuksen jérjestdjan, tyonantajan seké tavaroiden tai palvelujen tarjoajan on
tehtdvéd asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta
vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kdyttdd viranomaisen palveluita seké
saada koulutusta, tyotd ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua
tyotehtdvistd ja edeté tyouralla.
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Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan ensisijaisesti huomioon vammaisen ihmisen
tarpeet ja liséiksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne
ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki.

18§
Valvontaviranomaiset

Tamén lain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunta seki tydsuojeluviranomaiset.

Tédmén lain noudattamista tyoeldméssé valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tydsuojeluvi-
ranomaiset. Mainittujen viranomaisten tehtivistd ja toimivaltuuksista sdadetdén liséksi yhdenver-
taisuusvaltuutetusta annetussa laissa (1326/2014) ja tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006).

Eduskuntaan ja eduskunnan toimielimiin timén lain sddnnoksid valvonnasta sovelletaan vain,
jos kysymys on eduskunnan tai sen toimielimen toiminnasta viranomaisena tai tydonantajana.

Témén lain sddnnoksid valvonnasta ei sovelleta tasavallan presidentin, valtioneuvoston yleis-
istunnon, valtioneuvoston oikeuskanslerin eikd eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaan.

Tédmén lain sddnndksid valvonnasta ei sovelleta tuomioistuinten ja muiden lainkdyttoelinten
toimintaan, jos kysymys on niiden lainkéyttdtoiminnasta.

19 §

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdt ja toimivalta

Valtuutettu voi antaa yksittdistapauksessa perustellun kannanoton tdmén lain vastaisen menet-
telyn ennaltachkdisemiseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi, jollei kyse ole
ty0- tai virkaehtosopimuksen tulkinnasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun muista yhdenvertaisuuden edistdmiseen ja syrjinndn ehkéisemi-
seen liittyvisté tehtdvistd sdddetdéin yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa.

20 §

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtdvit ja toimivalta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi yhdenvertaisuusvaltuutetun pyynnosti antaa lau-
sunnon tdméin lain tulkinnan tai tavoitteiden kannalta merkittaviasta asiasta, jollei asia koske tyo-
tai virkaehtosopimuksen tulkintaa. Lautakunta voi tuomioistuimen tai muun viranomaisen taikka
yhdenvertaisuutta edistdvin yhteison pyynnosté antaa lausunnon tdmén lain tulkinnan tai tavoit-
teiden kannalta merkittdvéasta asiasta, jollei asia koske lain soveltamista tydeldmassa taikka tyo-
tai virkaehtosopimuksen tulkintaa. Tydsuojeluviranomaisen oikeudesta pyytié lautakunnalta lau-
suntoa sdddetddn 22 §:n 3 momentissa.
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi muissa kuin tyoeldméd koskevissa asioissa kiel-
tdd asianomaista jatkamasta tai uusimasta syrjintéd tai vastatoimia, médrdtd timén ryhtyméén
kohtuullisessa méériajassa toimenpiteisiin tissé laissa sdddettyjen velvollisuuksien tayttdmisek-
si taikka suosittaa hyvityksen maksamista syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle. Lau-
takunta voi asettaa antamansa kiellon tai méaérdyksen tehosteeksi uhkasakon.

21§
Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdviiksi

Sovinnon osapuolet yhdessé tai yhdenvertaisuusvaltuutettu osapuolten suostumuksella voivat
hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista syrjinnén tai vastatoi-
mien kiellon vastaista menettelyd koskevassa asiassa.

Se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien kohteeksi, yhdenvertaisuusvaltuutettu
tai yhdenvertaisuutta edistdva yhteisd voi saattaa syrjintda tai vastatoimia koskevan asian yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdvaksi 20 §:n 3 momentissa tarkoitettuja toimenpitei-
td varten. Jos asiassa on edelld tarkoitettu asianomistaja, asian voi viedd lautakunnan késittelyyn
vain hinen suostumuksellaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saattaa 5, 6 ja 6 a §:ssd sdddettyjen suunnitteluvelvoitteiden
laiminlyontid koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi 20 §:n
3 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd varten.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tai se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien kohteek-
si, voi saattaa 5 §:n 1 momentissa, 6 §:n 1 momentissa ja 6 a §:n 1 momentissa saddettyjen vel-
voitteiden laiminlyontid koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdvaksi
20 §:n 3 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitéd varten.

Asian kisittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa sdddetddn yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa (1327/2014).

22§
Tyosuojeluviranomaisen tehtdvdt ja toimivalta

Tyosuojeluviranomainen valvoo tdmin lain noudattamista tydeldméssd. Valvonnasta sddde-
tddn tdmén lain liséksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta anne-
tussa laissa.

Tyobsuojeluviranomainen ryhtyy tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistydsta
annetussa laissa sdédettyihin sellaisiin toimenpiteisiin, joihin sille yksittdistapauksessa tehty syr-
jintdilmoitus antaa aihetta, ja tiedottaa ilmoituksen tehneelle yhdenvertaisuusvaltuutetun tehté-
vastd edistdd sovintoa ja avustaa syrjinnin uhriksi joutuneita.
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23§
Hyvitys

Syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on oikeus saada hyvitys siltd viranomaiselta,
tyonantajalta, varhaiskasvatuksen jarjestdjaltd tai palveluntuottajalta, koulutuksen jérjestdjélta
taikka tavaroiden tai palveluiden tarjoajalta, joka on tdméin lain vastaisesti syrjinyt hinta tai koh-
distanut héneen vastatoimia.

26§

Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva vaatimus

Asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa katkaisee 2 momentissa siéde-
tyn méédrdajan kulumisen lautakuntamenettelyn ajaksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Jos asia on tdmén lain voimaan tullessa vireilld yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa,
26 §:n 2 momentissa sdddetyn madrdajan kuluminen keskeytyy 26 §:n 3 momentissa tarkoitetul-
la tavalla, kun laki tulee voimaan.

Lain 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen suunnitelmien tulee olla laadittuina kahden vuoden
kuluessa tdimén lain voimaantulosta.

Lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuun suunnitelmaan tulee kirjata selvitys 1 momentissa tar-
koitetun arvioinnin johtopéétoksistd kahden vuoden kuluessa timén lain voimaantulosta.

Laki

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain (1327/2014) 13 §:n 3 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 855/2020,

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 8 §:n 1 momentti ja 11 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 4 a § sekd 9 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:
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43§
Jdsenten nimittaminen

Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan puheenjohtajan sekid muut jésenet ja heidén varajésenen-
sd neljéksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto médrda kaksi lainoppineista jasenistd lautakun-
nan varapuheenjohtajiksi, jotka puheenjohtajan estyneeni ollessa kayttavit puheenjohtajalle sdi-
dettyd toimivaltaa.

4al
Sidonnaisuuksista ilmoittaminen

Lautakunnan puheenjohtajan, muun jdsenen ja varajisenen on ennen tehtdvain nimittdmista
annettava valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:ssé tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle ja oikeusministeri6lle. Tehtdvian aikana tapahtuneista si-
donnaisuuksia koskevista muutoksista on viipymaéttd ilmoitettava lautakunnalle ja oikeusminis-
teridlle.

63§
Jaostot

Lautakunta toimii jaostoihin jakautuneena. Jaostoon kuuluvat jaoston puheenjohtajana toimi-
va lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seké kolme muuta jésenti, joista yhden on
oltava lainoppinut.

Lautakunnalla on hallintojaosto, johon kuuluvat lautakunnan puheenjohtaja ja toinen varapu-
heenjohtajista sekd neljd muuta jésentd. Hallintojaostossa késitelldén lautakunnan hallintoa kos-
kevat asiat.

78
Vahvennettu jaosto

Vahvennettuun jaostoon kuuluvat vahvennetun jaoston puheenjohtajana toimiva lautakunnan
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seka viisi muuta jasentd, joista kahden on oltava lainoppinei-
ta.

Vahvennetussa jaostossa voidaan ratkaista periaatteellisesti merkittévét ja laajakantoiset asiat.
Asian kisittelemisestd vahvennetussa jaostossa paittdd puheenjohtaja. Erityisestd syystéd jaosto
voi kuitenkin siirtdd sen kisiteltdvini olevan asian vahvennetussa jaostossa ratkaistavaksi.
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8§
Pddtosvaltaisuus, ddnestdminen ja esittely

Lautakunnan jaosto ja vahvennettu jaosto ovat paidtosvaltaiset tiysilukuisina.

93§
Jdsenten vastuu ja esteellisyys

Lautakunnan puheenjohtaja, muu jésen ja varajidsen on velvollinen eroamaan tehtdvéstidn sen
kuukauden paittyessd, jonka kuluessa hén tayttda 70 vuotta.

11§
Asian jdttdminen tutkimatta

Lautakunta ei ota tutkittavaksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa vireilld olevaa
asiaa.

Lautakunta ei ota tutkittavaksi yli kahta vuotta vanhaa asiaa, ellei sithen ole erityistd syyta.

Lautakunnan puheenjohtaja voi paéttda asian tutkimatta jattdmisestd ja hylatd selvésti perus-
teettoman vaatimuksen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa lautakunnan puheenjohtajaksi, muuksi jaseneksi ja varajise-
neksi nimitettyjen on annettava tdmén lain 4 a §:ssi tarkoitettu ilmoitus kuuden kuukauden ku-
luessa timén lain voimaantulosta.

Tamén lain 9 §:n 4 momentissa sdddettyd eroamisikdé ei sovelleta lautakunnan puheenjohta-
jaan, muuhun jdseneen ja varajdsencen sen toimikauden aikana, joka on kesken tdmain lain voi-
maan tullessa.

Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 4 §:n 1 momentti seké 5 ja
6 § seuraavasti:
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43§
Tiedonsaantioikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus salassapitosddnndsten estdmitti saada viranomaiselta
jamuulta julkista hallintotehtévéa hoitavalta, koulutuksen jérjestdjélté ja oppilaitokselta, varhais-
kasvatuksen jérjestjéltd ja palveluntuottajalta, tyonantajalta sekd tavaroiden tai palvelujen tar-
joajalta maksutta yhdenvertaisuuslaissa sdddettyjen valvontatehtdviensd hoitamiseksi valttimat-
tomat tiedot sekd viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtévéa hoitavalta ulkomaalaislaissa
(301/2004) séadettyjen tehtidviensd hoitamiseksi vélttamattomat tiedot.

58
Oikeus saada selvitys

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehta-
véa hoitavalta, koulutuksen jérjestdjélté ja oppilaitokselta, varhaiskasvatuksen jérjestdjilté ja pal-
veluntuottajalta, tydnantajalta, tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta sekd niiden palveluksessa ole-
vilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen valtuutetun tehtdvien hoitamiseksi. Oikeus selvityksen
saamiseen ei koske tietoa, josta sill4, jolta selvitystd pyydetddn, on oikeus kieltdytya todistamasta.

63§
Tarkastusoikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehdd tarkastuksen viranomaisen, koulutuksen jérjestdjén ja
oppilaitoksen, varhaiskasvatuksen jérjestdjin ja palveluntuottajan, tydnantajan sekd tavaroiden
tai palveluiden tarjoajan toimitiloissa, jos tarkastus on tarpeen yhdenvertaisuuslain noudattami-
sen valvomiseksi valtuutetun toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tarkastusta ei saa tehda pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa. Tarkastuksessa noudatetaan hallintolain (434/2003)
39 §:84.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/
2006) 13 §:n 3 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 449/2016, seuraavasti:

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tarkoitettua syrjinnidn kieltoa, vastatoimien kieltoa tai
syrjivan tyopaikkailmoittelun kieltoa taikka mainitun lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyon-
antajan velvollisuutta arvioida ja edistdd yhdenvertaisuutta tai 2 momentissa tarkoitettua velvol-
lisuutta laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistdmiseksi tai 3 momentissa tarkoitettua henki-
16ston edustajien tiedonsaantioikeutta;

Téma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 30.11.2022

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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