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Hallituksen esitys laiksi kuntajakolain muutta-
misesta

Asia
Hallitus on vuoden 2004 valtiopäivillä antanut
eduskunnalle esityksensä laiksi kuntajakolain
muuttamisesta (HE 264/2004 vp).

Valiokuntakäsittely
Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnön
(HaVM 3/2005 vp).

Päätös
Nyt koolla oleva eduskunta on hyväksynyt seu-
raavan lain:

Laki
kuntajakolain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 19 päivänä joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 4 §:n 2 momentti sekä

9, 39 ja 40 §,
sellaisina kuin niistä ovat 39 ja 40 § laissa 1447/2001, sekä 
lisätään 38 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1447/2001, uusi 5 momentti, jolloin ny-

kyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

4 § 

Erityiset edellytykset uuden kunnan perustami-
sessa ja kunnan lakkauttamisessa

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Uuden kunnan perustamista tai kuntien luku-

määrän vähenemistä merkitsevä kuntajaon muu-
tos voidaan tehdä myös, jos minkään asianomai-
sen kunnan valtuusto ei sitä vastusta tai jos 8 §:n
2 ja 4 momentissa tarkoitettu kuntajakoselvittä-
jän ehdotus on saanut kunnallisessa kansanää-
nestyksessä enemmistön kannatuksen kaikissa
asianomaisissa kunnissa. Jos vain joku asian-
omainen kunta on vastustanut kuntajaon muu-
tosta, muutos voidaan tehdä, jos kuntajakoselvit-

täjän ehdotus on saanut enemmistön kannatuk-
sen tällaisessa kunnassa järjestetyssä kunnalli-
sessa kansanäänestyksessä. 

9 §

Hallinnon ja palvelujen järjestämissopimus

Jos kuntajaon muutos merkitsee uuden kun-
nan perustamista tai kuntien lukumäärän vähe-
nemistä, asianomaisten kuntien tulee sopia hal-
linnon ja palvelujen järjestämisestä muutoksen
kohteena olevalla alueella, ja sopimukseen on
liitettävä suunnitelma, miten kuntien palvelura-
kenteita sovitetaan yhteen taloudellisuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi. Sopimusta on nou-
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datettava kuntajaon muutoksen voimaantulosta
lukien viiden seuraavan vuoden ajan, jollei ole
sovittu lyhyemmästä ajasta tai jolleivät olosuh-
teet ole muuttuneet siten, ettei sopimuksen nou-
dattaminen ole mahdollista. 

Hallinnon ja palvelujen järjestämissopimus ja
suunnitelma on liitettävä asianomaisten kuntien
6 §:n 1 momentin mukaiseen kuntajaon muutos-
ta koskevaan esitykseen. Jos kuntajaon muutos
tehdään 4 §:n 2 momentin perusteella, asian-
omaisten kuntien on laadittava 1 momentin mu-
kainen sopimus ja suunnitelma ennen kuntajaon
voimaantuloa sekä toimitettava ne sisäasiainmi-
nisteriölle.

38 §

Laskennallinen yhdistymisavustus

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Jos yhdistymisavustuksen maksukauden aika-

na kuntajakoa muutetaan siten, että kunnat olisi-
vat oikeutettuja uuteen laskennalliseen yhdisty-
misavustukseen, yhdistymisavustusta jo saavan
kunnan asukaslukua ei oteta huomioon yhdisty-
misavustusta määrättäessä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

39 §

Valtionosuuksien vähenemisen korvaaminen

Jos 38 §:ssä tarkoitettu kuntajaon muutos vä-
hentää asianomaisten kuntien valtionosuuksia,
kunnille myönnetään vähennyksen johdosta
kuntajaon muutoksen voimaantulovuotena ja
sitä seuraavina neljänä vuotena valtionosuuk-
sien vähenemisen korvausta.

Kuntajaon muutoksen voimaantulovuodelta
maksettavan korvauksen määrä lasketaan ver-
taamalla muutoksen kohteena oleville kunnille
muutosta edeltävänä vuotena myönnettyjä yleis-
tä valtionosuutta, verotuloihin perustuvaa val-
tionosuuksien tasausta ja tehtäväkohtaisia käyt-
tökustannusten valtionosuuksia niihin vastaa-
viin valtionosuuksiin, jotka kunnille maksettai-
siin sellaisen kuntajaon muutoksen perusteella,
joka olisi toteutettu samana vuonna. Laskelman
tekee sisäasiainministeriö kuntien valtionosuus-

laissa (1147/1996) tarkoitettujen asianomaisten
ministeriöiden antamien tietojen perusteella.
Ensimmäisenä voimaantulovuotta seuraavana
vuotena korvauksen määrä on 80, toisena 60,
kolmantena 40 ja neljäntenä 20 prosenttia voi-
maantulovuoden määrästä.

Vuonna 2006 voimaan tulevissa kuntajaon
muutoksissa korvauksen määrä lasketaan vertaa-
malla kuntajaon muutoksen voimaantulovuodel-
le kuntien valtionosuuslain 16 §:n 2 momentin
perusteella kunnalle päätettyjä yleistä valtion-
osuutta, verotuloihin perustuvaa valtionosuuk-
sien tasausta ja tehtäväkohtaisia käyttökustan-
nusten valtionosuuksia niihin vastaaviin valtion-
osuuksiin, jotka kunnille olisi erikseen myönnet-
ty, jos kuntajaon muutosta ei olisi toteutettu tänä
samana vuonna. Jos tällöin valtionosuuksien vä-
henemisen ja siitä maksettavan valtionosuuk-
sien vähenemisen korvauksen erotus on kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuotena ja sitä seu-
raavina neljänä vuotena yhteensä enemmän kuin
400 000 euroa, tämän ylittävä määrä maksetaan
kunnalle vuosittain tasaerinä voimaantuloa seu-
raavana neljänä vuotena. 

Silloin kun korvausta saa useampi kuin yksi
kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken asukaslu-
kujen suhteessa. Kuntien asukaslukujen perus-
teena pidetään väestötietolain mukaisia kunta-
jaon voimaantulovuotta edeltävän vuoden väes-
tötietoja. 

Sisäasiainministeriö maksaa korvaukset yh-
distymisavustusten yhteydessä. 

40 §

Investointi- ja kehittämishankkeiden tuki

Sisäasiainministeriö voi myöntää kunnille
vuosien 2006—2009 alusta voimaan tulevan
38 §:ssä tarkoitetun kuntajaon muutoksen edis-
tämiseksi tukea sellaisiin investointi- ja kehittä-
mishankkeisiin, joilla pyritään taloudellisuuden
ja tehokkuuden parantamiseen sovittamalla yh-
teen kuntien palvelurakenteita tai vahvistamaan
elinkeinopohjaa. Investointi- ja kehittämishank-
keiden tuki voi olla enintään 1 700 000 euroa
kuntajaon muutosta kohden.
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Kuntien on haettava investointi- ja kehittä-
mishankkeiden tukea erikseen kuntajaon muu-
tosta koskevan esityksensä yhteydessä tai 4 §:n 2
momentin perusteella tehtävässä kuntajaon
muutoksessa kuukauden kuluttua valtioneuvos-
ton kuntajaon muutosta tarkoittavasta päätök-
sestä. 

Jos kunnat hakevat investointi- ja kehittämis-
hankkeiden tukea sellaiseen 1 momentissa tar-
koitettuun hankkeeseen, johon muu viranomai-
nen voi myöntää valtionosuutta tai -avustusta
muun lain nojalla tai valtion talousarviossa muu-
hun tarkoitukseen osoitetuista määrärahoista, si-
säasiainministeriön tulee ennen tuen myöntä-
mistä kuulla tätä viranomaista.

Sisäasiainministeriö päättää tuen maksami-
sesta sen jälkeen, kun valtioneuvosto on päättä-
nyt kuntajaon muutoksesta.

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä huhtikuu-
ta 2005. 

Lakia sovelletaan ensimmäisen kerran sellai-
siin kuntajaon muutoksiin, jotka tulevat voi-
maan 1 päivänä tammikuuta 2006.

Lain 9 §:ää sovelletaan kuitenkin sellaisiin
kuntajaon muutoksiin, jotka tulevat voimaan 1
päivänä tammikuuta 2007. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.

Helsingissä 8 päivänä maaliskuuta 2005
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