Eduskunnan vastaus EV 201/2021 vp — HE 199/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sihkontuotannon ja -kulutuksen vilisti tasapainoa
varmistavasta tehoreservisti annetun lain muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sahkdntuotannon ja -kulutuksen vélisté tasapainoa varmis-
tavasta tehoreservisti annetun lain muuttamisesta (HE 199/2021 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Talousvaliokunta (TaVM 35/2021 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

sihkontuotannon ja -kulutuksen viilisti tasapainoa varmistavasta tehoreservisti annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sdahkontuotannon ja -kulutuksen vélisti tasapainoa varmistavasta tehoreservistd an-
netun lain (117/2011) 9 §,

muutetaan 1,3 ja4 §, joista 4 § samalla siirretdén lakiin lisdttdvéaén 1 a lukuun, 2 luvun otsikko
sekd 5—38, 10, 11, 13, 14, 16, 18,20 ja 21 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 § osaksi laissa 1404/2016 ja 21 § laeissa 130/2013 ja 1404/2016,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 1 a luku ja 12 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on sdhkon toimitusvarmuuden tason turvaaminen sdhkonkulutuksen huip-
pujen ja merkittdvien sdhkdntuonnin ja -tuotannon héirididen aikana seké luoda edellytykset sdh-
kontuotannon ja -kulutuksen vélistd tasapainoa varmistavan tehoreservin tarpeen arvioinnille ja
tehoreservin ylldpitdmiselle Suomen séhkojérjestelméassa.

HE 199/2021 vp Valmis
TaVM 35/2021 vp 5.0
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Tehoreservin hankinta on pyrittivé jarjestdimédn siten, ettd tehoreservijarjestelméén valikoitu-
vat parhaiten tehoreserviksi soveltuvat voimalaitosyksikot, energiavarastot ja sdéhkonkulutuksen
joustoon kykenevit kohteet ja ettd tehoreservijérjestelma toteutetaan taloudellisesti ja suunnitel-
mallisesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena ymparistondkokohdat huo-
mioon ottaen.

38
Tehoreservin ottaminen ajoon ja kdyttosddnnot

Sadhkomarkkinalain (588/2013) 8 §:ssé tarkoitettu jérjestelmivastaava kantaverkonhaltija
mairdd tehoreservini toimivan voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sdhkonkulutuksen jous-
ton ottamisesta ajoon tehoreservin kéyttdsddntojen mukaisesti. Ajoon on maérittdva enintddn
sdhkdjarjestelmén tarpeen vaatima maard yksikditd. Ajoon maérattavit yksikot on valittava ko-
konaistaloudellisesti perustellun ajojirjestyksen mukaisesti.

Kayttosadnnot tulee asettaa siten, ettei niilld perusteettomasti vaikuteta sdhkon tarjontaan ja
sdahkdn hinnan méérdytymiseen markkinoilla ja niissé on otettava huomioon sdhkon sisdmarkki-
noista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/943, jaljempéna sdhko-
markkina-asetus, 21, 22, ja 26 artiklassa sidédetyt vaatimukset. Kéyttosaannot tulee julkaista.

1 a luku
Sidhkojirjestelmiin resurssien riittivyys
3a§

Sdhkojdrjestelmdn resurssien riittdvyysarviointi

Energiaviraston tehtivand on laatia kansallinen sdhkojérjestelmén resurssien riittdvyysarvioin-
ti sihkomarkkina-asetuksen 24 artiklan mukaisesti vahintién joka toinen vuosi.

3b§
Pddtos sdhkon toimitusvarmuuden tavoitetasosta

Energiaviraston tehtévéni on laatia tyo- ja elinkeinoministeridlle ehdotus sdhkdntoimitusvar-
muuden tavoitetasoksi sdhkdjérjestelmassa.

Valtioneuvosto paittad sahkomarkkina-asetuksen 25 artiklan mukaisesti sdhkon toimitusvar-
muuden tavoitetasosta sdhkojérjestelmissd Energiaviraston ehdotuksen pohjalta. Paétos on jul-
kaistava.
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4§
Tehoreservin tarpeen mddrittdminen

Energiaviraston tehtdvand on maérittdd tarvittava tehoreservin méérd véhintdén kahden vuo-
den vilein.

Tehoreservin méérd on mitoitettava sdhkontoimitusvarmuuden tavoitetasosta annetun valtio-
neuvoston paitdksen mukaisesti. Tehoreservin mééridn mitoittamisessa on otettava huomioon
myos sdhkdjarjestelmén resurssien riittdvyysarviointi ja sdhkdmarkkina-asetuksen 21 artiklan
6 kohdassa sdiddetyt edellytykset uusien sopimusten tekemiseksi. Lisdksi on otettava huomioon
tarjolla olevan, vaatimukset tiyttdvan kapasiteetin médrd sekd tehoreservin hankintakustannuk-
set.

Tarvittavan tehoreservin maird sekd sen madrittimisessa kéytetyt perusteet on julkaistava.

Kansantaloudellisesti perustellusta, toimitusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen
liittyvésté syystd Energiavirasto voi tehoreservin hankintapéatosté tehdesséédn poiketa 1 momen-
tissa tarkoitetusta tehoreservin méarésti. Poikkeaminen ei kuitenkaan saa olla merkittava.

Tarkentavia sddnnoksid 4 momentissa tarkoitetusta kansantaloudellisesti perustellusta, toimi-
tusvarmuuden kustannustehokkaaseen turvaamiseen liittyvastd syystd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

2 luku

Tehoreservin hankinta ja ylléipitiminen

58
Tehoreservin hankinta

Energiavirasto voi hyviksya tehoreservijérjestelméén viraston méaérittimén tehoreservin tar-
peen edellyttimin madrdn vaatimukset tiyttdvid voimalaitosyksikditd, energiavarastoja ja sih-
konkulutuksen joustoon kykenevid kohteita. Ahvenanmaan maakunnassa, Ruotsissa, Virossa ja
Norjassa sijaitseva voimalaitosyksikko, energiavarasto tai sdhkokulutuksen joustoon kykenevé
kohde voidaan hyviksyé tehoreserviin, jos Energiavirasto arvioi, ettd osallistuminen on teknises-
ti mahdollista ja sihkdmarkkina-asetuksen 26 artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Tehoreservin hankinnan on perustuttava tasapuolisten ja julkistettujen perusteiden pohjalta ta-
pahtuvaan avoimeen, ldpindkyviaén ja syrjiméttomain menettelyyn. Energiaviraston tehtévina on
laatia tehoreservin hankinnan ehdot seké jérjestéé tehoreservin hankinta niiden pohjalta vuosit-
tain.

Energiaviraston on tehtdva tehoreservin hankinnasta kirjallinen péitos, joka on perusteltava.
Sen on kuultava ennen hankintapéditoksen tekemistéd jérjestelmévastaavaa kantaverkonhaltijaa
hankintamenettelyyn osallistuvien voimalaitosyksikodiden, energiavarastojen ja sdhkonkulutuk-
sen joustoon kykenevien kohteiden soveltuvuudesta toimia tehoreservina.
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6§
Tehoreservind toimivien yksikoiden valintaperusteet

Hankintamenettelyssé saaduista tarjouksista Energiaviraston on hyvaksyttévi ne, jotka ovat te-
horeservin hankintaan liittyvien vertailuperusteiden mukaan tehoreservijérjestelmén tavoitteiden
kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimpia tai ne, jotka ovat hinnaltaan halvimpia. Kokonais-
taloudellisesti edullisimpien tarjousten vertailuperusteina kéytetdén hintaa, teknisid ansioita, toi-
minnallisia ominaisuuksia, ympéristdystévallisyytté, kdyttokustannuksia tai muita vastaavia pe-
rusteita.

Tarkempia sdénnoksid hankintamenettelyssd kaytettidvistd kokonaistaloudellisesti edullisim-
pien tarjousten vertailuperusteista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kaytettdessd valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta vertailuperusteet ja niiden
suhteellinen painotus on ilmoitettava tarjouspyyntoasiakirjoissa. Vertailuperusteiden ja painotus-
ten on oltava perusteiltaan selkeitd, 14pindkyvid ja syrjiméattomia.

78
Tarjouksen hylkddaminen hankintamenettelyssd

Energiavirasto saa hyldtd hankintamenettelyyn osallistuvan voimalaitoksen, energiavaraston
tai sahkonkulutuksen joustoon kykenevin kohteen haltijan tekemén tarjouksen, jos:

1) tarjottu voimalaitosyksikkd, energiavarasto tai sdhkonkulutuskohde ei téytd jdljempénd
8 §:ssé asetettuja vaatimuksia;

2) on syyté epdilld, ettd tarjotun kapasiteetin hinta johtaa tilanteeseen, jossa voimalaitoksen,
varaston tai séhkonkulutuskohteen haltijan saama korvaus ylittdisi tissé laissa tarkoitetun tehore-
servijarjestelméstd johtuvan velvoitteen tiyttdmisestd aiheutuvat hyvéksyttavit kustannukset;

3) tarjous ei muutoin kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla vastaa hankintamenettelyn eh-
toja;

4) tarjoajalle on annettu 12 a §:n mukainen valtiontuen takaisinperintdéd koskeva paitds, jota
tarjoaja ei ole noudattanut, taikka tarjoaja on valtiontukisuuntaviivojen mukainen vaikeuksissa
oleva yritys;

5) Energiaviraston tiedossa on vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:ssé
tarkoitettu peruste, joka edellyttdd tarjoajan sulkemista tarjouskilpailun ulkopuolelle mainitun
lain mukaisesti jérjestetyssé tarjouskilpailussa.

8§
Tehoreserviin osallistuville yksikéille asetettavat vaatimukset

Yksikon haltija voi tarjota tehoreservijirjestelmién sellaista erillistd voimalaitosyksikkod,
energiavarastoa tai sdhkonkulutuksen joustoon kykenevdd kohdetta taikka tillaisten kohteiden
yhdistelméa, joka tiyttdd seuraavat vaatimukset:

1) yksikolld on valmius ajoon enintéédn 12 tunnin kuluttua kdskyn antamisesta 1 péivén joulu-
kuuta ja 28 pdivéan helmikuuta vélisend aikana ja yhden kuukauden kuluttua muuna aikana;
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2) yksikon vahimmaiskapasiteetti on 1 megawatti;

3) yksikkd kykenee ajossa ollessaan kayttosadnnoissa kulloinkin madriteltyyn tehonmuutok-
seen;

4) yksikollad on valmius véhintdén 200 tunnin ajoaikaan kéyttosopimuksen mukaisella taydella
teholla 1 paivin joulukuuta ja 28 paivin helmikuuta vélisend aikana;

5) yksikko tayttaa sihkomarkkina-asetuksen 22 artiklan 4 kohdassa kapasiteettimekanismeille
asetetut paistorajat;

6) yksikkdon kohdistuvat ympéristdluvat ja -vaatimukset eivat estd yksikon ottamista ajoon te-
horeservijérjestelmin mukaisesti kiyttosopimuksen voimassaoloaikana.

10§
Tehoreservin kdyttosopimus

Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija tekee hankintamenettelyssd tehoreservijirjestelméin
hyvéksytyn voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sdhkonkulutuksen joustoon kykenevén koh-
teen haltijan kanssa sopimuksen yksikon kéytostd Energiaviraston tekemén tehoreservin hankin-
tapdatoksen mukaisesti. Tehoreservin kdyttosopimukseen sovelletaan, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetéén julkisista asiakirjoista.

Jarjestelmivastaava kantaverkonhaltija asettaa tehoreservin kdyttosopimuksessa sdannét teho-
reservind toimivan yksikon kdyttovalmiuden ylldpidolle, yksikon kiytolle sekd sen tuottaman tai
luovuttaman sédhkon tai séhkonkulutuksen jouston ajoon ottamiselle.

Voimalaitosyksikon, energiavaraston ja sdhkonkulutuksen joustoon kykenevin kohteen hal-
tija on velvollinen pitdméén tehoreservind toimivan yksikon kayttosopimuksen edellyttiméssa
kayttovalmiudessa seké kiyttdiméaan yksikkod ja ottamaan yksikon ajoon kayttosopimuksen edel-
lyttdmaélla tavalla.

11§
Tehoreservind toimivan yksikon haltijalle maksettava korvaus

Jarjestelmdvastaava kantaverkonhaltija maksaa tehoreservind toimivan yksikon haltijalle kor-
vauksen tehoreservijirjestelmén mukaisen velvoitteen tayttdmisestd. Korvaus miérdytyy Ener-
giaviraston tekemén tehoreservin hankintapdiatoksen mukaisesti. Korvaus ei saa ylittié sitd, mika
on tarpeen tehoreservin kéyttosopimuksessa asetettujen velvoitteiden tiyttdmisestd aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi, kun otetaan huomioon tihin liittyvét tulot ja velvoitteen tdyttdmises-
td saatava kohtuullinen tuotto.

Korvaus maksetaan jélkikéteen tehoreservin kiyttosopimuksessa médrityissd jaksoissa.

12a§
Korvauksen maksamisen erityiset edellytykset
Edelld 11 ja 12 §:n mukaista korvausta ei makseta, jos tehoreservind toimivan yksikon haltija

tai jarjestelméivastaava kantaverkonhaltija ei ole noudattanut erdiden valtion tukea koskevien Eu-
roopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen takai-
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sinperintépaétostd taikka jos tehoreservind toimivan yksikon haltija on Euroopan unionin valtion-
tukisdédntelyssa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.

Energiavirasto voi pédattad jatkaa maksatusta, jos tehoreserviné toimivan yksikon haltija tai jér-
jestelmévastaava kantaverkonhaltija on korjannut puutteen tai laiminlyonnin. Energiavirasto voi
pyytda tuen saajalta vakuutuksen, ettei tuen maksamiselle ole 1 momentissa tarkoitettua estetta.

13§
Tehoreservin ylldpitimiseen liittyvdt tehtdvdt ja valvonta

Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvéna on lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja
kehittdminen.

Energiaviraston ja jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvéné on huolehtia tehoreser-
vin yllépitoa koskevaan jérjestelmédin liittyvistd tehtévistd tdmén lain mukaisesti. Energiaviras-
ton tehtévéni on liséksi valvoa lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista, huolehtia
tehoreservijarjestelméd ja tukipddtoksid koskevan ajantasaisen tiedon julkaisusta verkkosivuil-
laan sekd toimittaa tyd- ja elinkeinoministeridlle riittdvat tiedot tehoreservisti sen valtiotukia
koskevien tehtivien hoitamiseksi.

14§
Energiaviraston vahvistamat sddnnot ja ehdot

Energiaviraston tulee padtdksellddn vahvistaa ennen niiden kayttoonottamista:

1) sddnnot tehoreservijarjestelméadn kuuluvien voimalaitosyksikdiden, energiavarastojen ja
sdahkdnkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden kéyttdvalmiuden ylldpidolle ja niiden kaytolle;

2) tehoreservin yllédpitoa koskevan jérjestelmén rahoittamiseksi perittdvien maksujen mééréy-
tymisperusteet.

16 §
Tehoreservijdrjestelmddn liittyvin velvoitteen rikkominen

Energiavirasto voi neljan kuukauden kuluessa rikkomuksen havaitsemisesta méérété tehore-
servin kayttosopimuksen purettavaksi, jos tehoreservind toimivan yksikon haltija on tahallaan
rikkonut tehoreservijarjestelmiin liittyvaa velvoitetta, johon hin on sitoutunut tehoreservin kayt-
tosopimuksessa.

Energiavirasto voi velvoittaa tehoreserviné toimivan yksikon haltijan palauttamaan rikkomuk-
sen vakavuudesta riippuen kokonaan tai osaksi korvaukset, jotka jérjestelmévastaava kantaver-
konhaltija on kdyttdsopimuksen perusteella maksanut tille, jos tehoreservin kdyttosopimus on
purettu 1 momentin mukaisesti taikka jos tehoreservina toimivan yksikon haltija on muutoin rik-
konut tehoreservin kayttosopimusta.
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18 §
Tietojen antaminen

Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan sekd tehoreservind toimivan yksikon haltijan on an-
nettava Energiavirastolle tdssé laissa tarkoitettujen valvontatehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset
tiedot. Energiavirastolla on oikeus tarkastaa tietojen oikeellisuus valvottavan hallinnassa olevis-
sa tiloissa. Tarkastusta ei saa kuitenkaan toimittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissa ti-
loissa. Tarkastuksessa on noudatettava hallintolain (434/2003) 39 §:ssi sdddettya.

Energiavirastolla on liike- tai ammattisalaisuutta koskevan salassapitosddnnoksen estdmétté
oikeus luovuttaa ty6- ja elinkeinoministeridlle sen tehtédvien hoitamista varten valttaméattomaét tie-
dot.

20§
Jdrjestelmdidn liittyvien toimintojen eriyttdminen

Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan tulee eriyttdd tehoreservijérjestelmin hoitaminen
muista yrityksen harjoittamista liiketoiminnoista. Eriyttimiseen sovelletaan séhkomarkkinalain
12 lukua. Jérjestelmén hoitaminen voidaan antaa myds jérjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan
kokonaan omistaman tytdryhtion tehtdvéksi. Jérjestelmévastaavalla kantaverkonhaltijalla on oi-
keus harjoittaa séhkonhankintaa ja -myyntii jérjestelmén hoidon edellyttiméssé laajuudessa.

Tehoreservini toimivan yksikon haltijan tehoreservijérjestelméén liittyvien toimintojen eriyt-
tdmiseen sovelletaan erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedon-
antovelvollisuudesta annettua lakia (19/2003).

21§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan péitokseen haetaan kuitenkin muutosta valittamal-
la markkinaoikeuteen. Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan paitokseen ja Energiaviras-
toon sovelletaan, mité julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/
2016) 126 ja 127 §:ssd, 145 §:n 1 momentissa, 146 §:n 1 ja 2 momentissa, 147 §:n 1 ja 3 momen-
tissa, 149 ja 151—153 §:ssd, 154 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa, 155, 161—163, 165 ja
167 §:sséd sekd 168 §:n 1 momentissa sdddetddn valitusosoituksesta, hankintapiédtoksen tiedoksi-
annosta, muutoksenhausta ja seuraamuksista seké hankintayksikosti, ellei tissé laissa toisin sdé-
detd.

Energiaviraston 14 §:n nojalla antamaan paitdkseen haetaan muutosta valittamalla markki-
naoikeuteen. Asian kisittelystd markkinaoikeudessa sédédetddn oikeudenkdynnistd markkinaoi-
keudessa annetussa laissa (100/2013). Markkinaoikeuden paidtokseen haetaan muutosta valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Energiaviraston 5, 7 ja 14 §:n nojalla tekemé pdétds voidaan panna taytdnt6on muutoksenhaus-
ta huolimatta, jollei valituksen tai hakemuksen késittelevé tuomioistuin toisin maaraa.
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Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Tadman lain tultua voimaan ensimmainen 5 §:ssé tarkoitettu tehoreservin hankinta saadaan teh-
di vasta Euroopan komission hyvéksyttyd tehoreservijarjestelmin valtiontukena.

Ennen timén lain voimaantuloa tehtyihin kayttésopimuksiin, jotka on solmittu viimeistién 31
pdivéni joulukuuta 2019 ja joiden voimassaolo pééttyy viimeistddn 1 pdivand heindkuuta 2022,
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksié.

Helsingissd 7.12.2021

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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