Eduskunnan vastaus EV 21/2021 vp — HE 256/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kan-
sallisesta tiytintoonpanosta annetun lain ja yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjes-
telmisti ja valvonnasta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallises-
ta tdytdntdonpanosta annetun lain ja yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmésté ja val-
vonnasta annetun lain 20 §:n muuttamisesta (HE 256/2020 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Maa- ja metsétalousvaliokunta (MmVM 3/2021 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntoonpanosta an-
netun lain (1048/2016) 20, 23, 27,28 ja 37 §, sellaisena kuin niistd on 20 § osaksi laissa 872/2018,
seuraavasti:

20§
Toimijakohtaisten kalastuskiinticiden jakaminen

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus jakaa Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastus-
kiintiot toimijakohtaisiksi kalastuskiintioiksi kalenterivuosittain méidrdaikaan mennessd saapu-
neiden siirrettivien ja ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien haltijoiden hakemusten perusteella
19 §:ssd sdddettyjen menettelyiden mukaisesti. Paédtoksessddn elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskus ottaa huomioon mahdolliset 23 §:ssi tarkoitetut toimijakohtaisista kalastuskiintioista luo-
pumiset, 27 §:n 5 momentissa tarkoitetusta kéyttomaksun maksamatta jittimisesti ja 27 §:n
6 momentissa tarkoitetusta omistuspohjan ilmoitusvelvollisuuden noudattamatta jittimisesti
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johtuvat toimijakohtaisten kalastuskiintididen menetykset sekd 29 §:n 4 momentissa tarkoitetut
toimijakohtaisen kalastuskiintion ylityksesti tehtivét vihennykset.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi vahvistaa maa- ja metsédtalousministerion paatok-
sen perusteella seuraavaa vuotta koskevat viliaikaiset toimijakohtaiset kalastuskiintiot, joiden
suuruus on enintddn 90 prosenttia siirrettivien ja ei-siirrettdvien kayttooikeuksien perusteella tie-
tystd Suomen kalastuskiintiostd jaettavista toimijakohtaisista kalastuskiintidistd, jos:

1) Suomen kalastuskiintion jakamiseen vaikuttava muutoksenhaun késittely tai muu oikeuské-
sittely on kesken; tai

2) Itdmeren kiintidasetusta ei ole julkaistu eiké seuraavan vuoden Suomen silakan, kilohailin ja
lohen kalastuskiintidité ole vahvistettu, jolloin viliaikaiset toimijakohtaiset kalastuskiintiot voi-
vat olla lisdksi enintddn kansainvélisen merentutkimusneuvoston antaman tieteellisen neuvon
alarajan suuruiset.

Kun maa- ja metsétalousministeri6 on selvittdnyt edellisen vuoden toimijakohtaisten kalastus-
kiintididen kayttod koskevat tiedot, se voi jakaa mahdolliset 27 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
valtiolle palautuneet siirrettavat kayttdoikeudet 28 §:ssé sdddetyn menettelyn mukaisesti ja muut-
taa tarvittaessa siirrettivid kdyttooikeuksia koskevia paétoksid. Edellisen vuoden toimijakohtais-
ten kalastuskiintididen kayttod koskevien tietojen perusteella tai kun tdmén pykéldn 2 momentis-
sa tarkoitettuja perusteita ei endé ole, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus muuttaa tarvittaes-
sa toimijakohtaisia kalastuskiintioitd tai véliaikaisia toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevia
paétoksia.

Edelld 19 §mn 1 momentissa tarkoitettujen Suomen kalastuskiintididen siirrosta aiheutuvat li-
sdykset jaetaan ei-siirrettdvien ja siirrettdvien kdyttooikeuksien haltijoille niiden mukaisten
osuuksien suhteessa ja mainitussa momentissa aiheutuvat vihennykset jactaan edellisend vuonna
toimijakohtaisen kalastuskiintionsé ylittdneiden tai 4 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
toimijakohtaisen kalastuskiintionsd enemmén kuin maa- ja metsdtalousministerion paétoksessa
sallitulla lisdimaérdlla ylittdneiden haltijoiden kesken ylitysten suuruuden mukaisessa suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séitdd toimijakohtaisten kalastuskiintididen hausta, ha-
kemuksen ja péitoksen siséllostd seké niihin liittyvistd menettelyista.

23§
Toimijakohtaisesta kalastuskiintiostd luopuminen

Siirrettédvén tai ei-siirrettdvén kiyttdoikeuden haltija voi 20 §:ssd tarkoitetussa hakemuksessa
ilmoittaa luopuvansa kdyttooikeutensa perusteella jaettavasta seuraavan kalenterivuoden toimija-
kohtaisesta kalastuskiintiostdan kokonaan tai osittain. Siirrettdvin tai ei-siirrettdvan kayttdoikeu-
den haltijan hakematta jadnyt toimijakohtainen kalastuskiintié rinnastetaan luovutettuun toimija-
kohtaiseen kalastuskiintioon. Toimijakohtaisesta kalastuskiintiostéd kokonaan tai osittain luopu-
neelle kdyttdoikeuden haltijalle ei jaeta 19 §:n 1 momentissa tarkoitettua edelliseltd vuodelta siir-
tyvii kiintidnosaa.

Se osuus, josta haltija 1 momentin mukaisesti luopuu, jactaan muiden kyseisen Suomen kalas-
tuskiintion siirrettdvien kayttooikeuksien haltijoiden kesken siirrettdvien kéyttdoikeuksien mu-
kaisessa suhteessa ottaen huomioon 20 §:ssé tarkoitetuissa hakemuksissa esitetyt tiedot haltijoi-
den halukkuudesta ottaa vastaan lisdd toimijakohtaisia kalastuskiintidita. Jos kaikkea luovutetta-
vaa toimijakohtaista kalastuskiintioté ei oteta vastaan muiden haltijoiden hakemusten perusteel-
la, kyseiset kiintiomaarét jddvét maa- ja metsatalousministerion hallinnoitaviksi.
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27§

Siirrettdvin ja ei-siirrettivin kdyttooikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden
noudattamatta jdttimisestd

Siirrettédvin kayttdoikeuden haltija on velvollinen hyddyntdméén niiden perusteella jaetut toi-
mijakohtaiset kalastuskiintionsi tai siirtimién ne muiden kaupallisten kalastajien hyodynnetta-
vaksi 22 §:n mukaisesti.

Siirrettédva kayttooikeus palautuu kokonaisuudessaan valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kol-
mesta perdkkdisestd vuodesta kdytd siirrettdvin kiyttdoikeuden perusteella jaettua toimijakoh-
taista kalastuskiintiotéén tai siirrd siitd osaa muille kaupallisille kalastajille 22 §:n mukaisesti.

Siirrettévisti kayttooikeudesta palautuu puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta pe-
rakkdisestd vuodesta kéytd vahintdédn puolta siirrettdvén kdyttooikeuden perusteella jaetusta toi-
mijakohtaisesta kalastuskiintiostddn tai siirré siitd muille kaupallisille kalastajille 22 §:n mukai-
sesti médrda, joka kiyton lisdksi muodostaa yhteenséd vihintdan puolet siirrettdvén kayttooikeu-
den perusteella jactusta toimijakohtaisesta kalastuskiintiost.

Edella 17 §:ssé tarkoitettu ei-siirrettdva kayttdoikeus palautuu kokonaisuudessaan valtiolle, jos
sen haltija ei kahtena kolmesta perikkéisestd vuodesta kdytd vahintdén 50 prosenttia ei-siirretté-
vén kdyttooikeuden perusteella jactusta toimijakohtaisesta kalastuskiintiostéén.

Siirrettédvén tai ei-siirrettdvin kayttdoikeuden haltija on velvollinen maksamaan toimijakohtai-
sen kalastuskiintionsd kéyttomaksun erdpdivddn mennessd. Jos siirrettdvin tai ei-siirrettdvin
kiayttooikeuden haltija ei ole maksanut kéyttdmaksua muistutuksessa méadréttyyn erdpdivéan ja
kyseistd kdyttomaksua seuraavan vuoden toimijakohtaista kalastuskiintiotd koskevan hakemuk-
sen jittimisen madrdpdivadn mennessd, haltija menettdd oikeutensa seuraavan vuoden toimija-
kohtaiseen kalastuskiintioon.

Siirrettédvén ja ei-siirrettdvin kéyttdoikeuden haltija on velvollinen toimittamaan vuosittain
osana toimijakohtaisen kalastuskiintion hakua kaikki ne hakemuksen jattdmisen ajankohdan mu-
kaiset tiedot kdyttdoikeuden haltijana toimivan kaupallisen kalastajan omistuspohjasta ja siini
edellisen haun jdlkeen tapahtuneista muutoksista 14 §:ssd sdddetyn keskittymisrajoituksen
arvioimiseksi. Omistuspohjaa koskevissa tiedoissa tulee eritelld jokainen omistajayksikko ja yk-
sikdn omistusosuus seké nididen omistukset ja osuudet muissa kotimaisissa ja ulkomaisissa yhtei-
sOissd. Jos siirrettdvén tai ei-siirrettdvan kayttdoikeuden haltija ei toimita vaadittuja tietoja omis-
tuspohjasta toimijakohtaisten kalastuskiintididen hakumenettelyn yhteydessé tai elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen sen jélkeen lisdtietopyynndssd madradmadn madrdaikaan mennes-
sd, haltija menettdd oikeutensa hakua koskevan vuoden toimijakohtaiseen kalastuskiintioon.

Jos 6 momentissa tarkoitettujen tietojen tai muulla tavoin saadun tiedon perusteella kay ilmi,
etté siirrettévén tai ei-siirrettdvén kéyttdoikeuden haltijana toimivalla kaupallisella kalastajalla on
suoraan tai omistajiensa kautta hallussaan 14 §:ssé sdddettyja keskittymisrajoituksia suurempi
promillemééra jostakin Suomen silakan, kilohailin tai lohen kalastuskiintidstd, ylimenevé osuus
palautuu valtiolle. Jos yhdelld omistajataholla on usean vahintién 50 prosenttisesti omistamansa
kaupallisen kalastajan kautta yhteen laskien keskittymisrajoituksia enemmaén kiyttooikeutta, ky-
seinen kiyttdoikeuden méiré palautuu valtiolle samassa suhteessa jokaiselta kyseisen omistaja-
tahon omistamalta kéyttdoikeuden haltijalta toimivalta kaupalliselta kalastajalta. Jos kéy lisdksi
ilmi, ettd siirrettévin tai ei-siirrettdvén kédyttdoikeuden haltija on antanut 6 momentissa tarkoitet-
tujen omistuspohjaa koskevien tietojen toimittamisen yhteydessi tahallisesti tai tuottamukselli-
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sesti vadrdd tietoa, kyseisen haltijan siirrettévésté tai ei-siirrettidvisti kayttdoikeudesta palautuu
valtiolle liséksi keskittymisrajan ylitystd vastaava osuus.

Maa- ja metsdtalousministerié péattdd siirrettédvien kayttdoikeuksien vihentdmisestd 2, 3 ja
7 momentissa tarkoitettujen kéyttdoikeuksien osalta. Jos siirrettédvid kiyttdoikeutta on 2 tai 3 mo-
mentin perusteella jo vihennetty haltijalta, kyseisen haltijan toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den kayttod tarkastellaan uuden kolmen vuoden tarkastelujakson perusteella, joka alkaa haltijan
kayttdoikeuden vihentdmisestd tehdyn padtdksen siséltimén kolmen vuoden tarkastelujakson
jélkeen. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus pééttaa ei-siirrettdvien kayttooikeuksien menet-
tdmisestd 4 momentissa tarkoitettujen kéyttdoikeuksien osalta.

28 §
Valtiolle palautuneiden siirrettdvien kdyttooikeuksien jakaminen

Maa- ja metsétalousministerid jakaa 27 §:n 2, 3 ja 7 momentin ja 15 §:n 2 momentin perusteel-
la valtiolle palautuneet siirrettavéat kéyttdoikeudet asettamaansa méérdaikaan mennessi saapunei-
den hakemusten perusteella niille 17 §:ssé tarkoitetulle kyseistd Suomen kalastuskiintiotad koske-
vien ei-siirrettdvien kdyttooikeuksien haltijoille, jotka ovat vihintddn kahden vuoden ajan kaik-
kina vuosina hyddyntdneet véhintddn 50 prosenttia ei-siirrettdvien kéyttdoikeuksien perusteella
jaetuista toimijakohtaisista kalastuskiintidistd kyseisestd Suomen kalastuskiintiostd. Siirrettivaa
kayttooikeutta ei kuitenkaan jaeta niille ei-siirrettédvien kdyttdoikeuksien haltijoille, joilta maa- ja
metsitalousministerié on viahentinyt edeltivéni vuonna 27 §:n 2, 3 tai 7 momentin perusteella
kyseistd Suomen kalastuskiintioti koskevaa siirrettdvaa kayttooikeutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ei-siirrettdvan kayttooikeuden haltijalle jaettava siir-
rettdva kayttdoikeus voi olla suuruudeltaan enintdén nelja promillea kyseisestd Suomen kalastus-
kiintiosta.

Jos valtiolle palautuneet kdyttooikeudet eivét riitd vdhintddn yhteen promilleen kyseisesté
Suomen kalastuskiintiostd kaikkien edelld mainitut vaatimukset tdyttidvien ei-siirrettdvien
kayttooikeuksien haltijoille, hakijat asetetaan etusijajérjestykseen ensisijaisesti ei-siirrettdvin
kayttooikeuden keston ja toissijaisesti ei-siirrettdvén kiyttdoikeuden hyddyntdmisprosentin mu-
kaan. Etusijajérjestyksen perusteella jactaan kullekin haltijalle yksi promille kyseisestd Suomen
kalastuskiintiosté ja kun jéljelld oleva jaettava méérd on alle yksi promille, koko jéljelld oleva
promillemééra etusijajarjestyksesséd vuorossa olevalle. Jos etusijajérjestyksessd samassa asemas-
sa oleville kaikille haltijoille ei riité jaettavaksi yhtd promillea, jaetaan kyseisille haltijoille yhté
suuret promillemaérat.

Jos valtiolle 27 §:n 2, 3 tai 7 momentin tai 15 §:n 2 momentin perusteella palautunutta siirret-
tavaa kayttooikeutta jai jéljelle timén pykéldn 3 momentin mukaisen jaon jilkeen, jéljelle jadva
osuus jactaan hakemusten perusteella muiden kyseisen Suomen kalastuskiintion siirrettdvien
kayttooikeuksien haltijoiden kesken siirrettidvien kayttdoikeuksien mukaisessa suhteessa 14 §:ssi
sdddetyin rajoituksin. Siirrettdvdd kéyttdoikeutta ei kuitenkaan jaeta niille siirrettdvien
kayttooikeuksien haltijoille, joilta maa- ja metsitalousministerid on vahentényt edeltdvéné vuon-
na 27 §:n 2, 3 tai 7 momentin perusteella kyseistd Suomen kalastuskiintioté koskevaa siirrettavéaa
kayttooikeutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatié valtiolle palautuneiden siirrettédvien kiyttdoikeuk-
sien jakamista kaupallisille kalastajille koskevasta menettelysta.
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378§
Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimet ja tieteelliset nimet

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
markkina-asetuksen 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu luettelo Suomen alueella sallituista kalas-
tus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimisté ja tieteellisistd nimista.

Sen, joka aikoo pitéd kaupan kalastus- ja vesiviljelytuotetta, jonka kauppanimi ei sisélly edelld
1 momentissa tarkoitettuun luetteloon, tulee ilmoittaa asiasta maa- ja metsitalousministeriolle,
joka tuotteen kaupan pitdmisti varten voi enintddn vuodeksi vahvistaa véliaikaisen kauppanimen.

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivdna toukokuuta 2021.

Laki

yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmiisti ja valvonnasta annetun lain 20 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmistd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 20 §, sellaisena kuin se on laissa 208/2018, seuraavasti:

20§
Ilmoituksia vastaanottava viranomainen, mddrdajan laskeminen ja tarkemmat mddrdykset

Neuvoston valvonta-asetuksen 14 ja 15 artiklassa tarkoitettu kalastuspéivikirja, 21 ja 22 artik-
lassa tarkoitettu jélleenlaivausilmoitus, 23 ja 24 artiklassa tarkoitettu purkamisilmoitus, 28 artik-
lassa tarkoitettu pyyntiponnistusilmoitus, 62—64 artiklassa tarkoitettu myynti-ilmoitus, 66 ja
67 artiklassa tarkoitettu haltuunottoilmoitus ja 68 artiklassa tarkoitettu kuljetusasiakirja toimite-
taan Suomessa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle. Mainitun asetuksen 17 artiklassa
tarkoitettu ennakkoilmoitus ja timédn lain 20 a §:ssé tarkoitettu lohenkalastusta koskeva ennak-
koilmoitus tehddén kalastuksenseurantakeskukselle.

Edelld 1 momentissa ja 21—23 §:ssi tarkoitettu ilmoitus on toimitettu mééréajassa, jos ilmoi-
tus on ennen méadrdajan padttymistd saapunut 1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle. Paperi-
nen ilmoitus katsotaan saapuneeksi méirdajassa myds, jos ilmoituksen sisdltdvan kirjekuoren
postileimasta selvidd, ettd kuori on leimattu postissa ennen méérdajan paittymisti, tai se on en-
nen madriajan padttymistd annettu valvontaa suorittavalle virkamiehelle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa ankarampia sddnnoksid Itdmeren monivuotista
suunnitelmaa koskevan asetuksen 13 artiklassa tarkoitetun sallitun poikkeaman méérasta ja las-
kennasta.
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Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa
tarkoitetuista tiedoista ja ilmoittamiseen liittyvistd menettelyista.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivina toukokuuta 2021.

Helsingissd 19.3.2021

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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