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EDUSKUNNAN VASTAUS 214/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi maakaasumarkkina-
lain muuttamisesta

Asia Pdiitos

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd Eduskunta on hyvéiksynyt seuraavan lausuman:

laiksi maakaasumarkkinalain muuttamisesta

(HE 128/2004 vp). Eduskunta edellyttdd, ettd hallituksen tu-
lee antaa talousvaliokunnalle syyskuun
2006 loppuun mennessi selvitys maakaa-
sumarkkinoiden kehityksestd ja maakaa-
sumarkkinalain soveltamisesta saaduista

Valiokuntakdisittely kokemuksista.

Talousvaliokunta on antanut asiasta mietinnon ]
(TaVM 28/2004 vp). Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 31 pidivani toukokuuta 2000 annetun maakaasumarkkinalain (508/2000) 9 luvun 6 §,
muutetaan 2 luvun 9 §:n 3 momentti, 7 luvun 2 § sekd 9 luvun 4 ja 5 § sekéd

liséitdgicin 1 luvun 2 §:44n uusi 3 momentti, 2 lukuun vusi 4 a §, 4 lukuun uusi 7 §, 7 luvun 1 §:44n

uusi 3 momentti, 7 lukuunuusi 1 a—1 dja2a§, 7 luvun 5 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 7 lukuun uusi
7 § sekd 9 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

HE 128/2004 vp
TaVM 28/2004 vp
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1 Iuku

Yleiset sadnnokset

Titd lakia sovelletaan myos biokaasuun, bio-
massasta peréisin olevaan kaasuun sekd muuhun
kaasuun, jos kaasuja voidaan teknisesti ja turval-
lisesti syottdd maakaasuverkkoon ja siirtdd ky-
seisessd verkossa. Kaasuun sovelletaan t#lloin,
mitd maakaasusta sdddetién tidssé laissa.

2 luku

Verkkotoiminnan yleiset velvoitteet ja
hinnoitteluperiaatteet

4a$

Maakaasumarkkinaviranomainen voi sille
tehdystd hakemuksesta vapauttaa merkittivid
verkkoinvestointeja  tekevin  verkonhaltijan
médrdajaksi 2 luvun 3 §:ssd sidddetystd siirtovel-
vollisuudesta sekd 7 luvun 1 a §:sséd sdddetystd
ehtojen ja hinnoittelussa noudatettavien mene-
telmien vahvistamismenettelystd. Merkittdvina
verkkoinvestointeina tdssd yhteydessd pidetddn
Euroopan unionin jdsenvaltioiden vilisen yh-
dysputken tai nesteytetyn maakaasun késittely-
laitoksen ja varaston rakentamista, niiden kapa-
siteetin huomattavaa kasvattamista koskevaa in-
vestointia sekd niiden muuttamista siten, ettd
muutos mahdollistaa uusien maakaasuntoimitus-
lahteiden kehittdmisen.

Edellytyksend vapautuksen myoOntidmiselle
on, etta:

1) investointi lisdd kilpailua maakaasuntoimi-
tuksissa ja parantaa toimitusvarmuutta;

2) investointia ei siihen liittyvien riskien
vuoksi tehtdisi ilman maakaasumarkkinaviran-
omaisen myontdmii vapautusta;

3) investoinnin tekevéd vapautuksen hakija ei
ole investoinnin kohteeseen liittyvén verkon hal-
tija;

4) investoinnista aiheutuvat kustannukset pe-
ritddn investoinnin kayttajilta;

5) vapautus ei haittaa maakaasumarkkinoi-
den kilpailua, maakaasun sisimarkkinoiden te-
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hokasta toimintaa eiké sen verkon tehokasta toi-
mintaa, johon investoinnin kohde on liitetty.

Poikkeuslupaan voidaan asettaa vapautuksen
kestoa ja jdsenvaltioiden rajat ylittdvien yhdys-
putkien syrjimdtontd kidyttooikeutta koskevia
ehtoja sekd kapasiteetin hallintaa koskevia sddn-
toj4, jos ne eivit estd pitkdaikaisten sopimusten
taytantoonpanoa.

Jakeluverkossa siirtopalvelun hinta ei saa
riippua siitd, missd asiakas maantieteellisesti si-
jaitsee verkonhaltijan toiminta-alueella. Jakelu-
verkonhaltijoiden yhdistdessd verkkotoimintan-
sa tulee yksittdisten asiakkaiden maksuihin mer-
kittdvid muutoksia aiheuttavat hinnoittelun
muutokset kuitenkin toteuttaa maakaasumarkki-
naviranomaisen ennen uuden hinnoittelun kiyt-
toonottoa hyviksymaén siirtymédajan kuluessa.

4 luku

Maakaasun myynti ja maakaasun kayttijan
asema

7§

Maakaasun ja maakaasun siirtopalvelun tar-
jontaan kuluttajille sovelletaan seuraavaa:

1) asiakkailla on oikeus tehdd maakaasun pal-
veluntarjoajan kanssa sopimus, jossa on seuraa-
vat tiedot:

a) palvelun tarjoajan nimi ja osoite;

b) tarjotut palvelut, tarjottujen palvelujen laa-
tu sekd perusliittymén toimitusaika;

c) tarjotut ylldpitopalvelut, jos niitd on tarjol-
la;

d) menetelmit, joiden avulla asiakas voi saa-
da ajantasaisia tietoja kaikista sovellettavista ta-
riffeista ja ylldpitomaksuista;

e) sopimuksen kesto sekéd palvelujen ja sopi-
muksen uusimiseen ja paittimiseen sovelletta-
vat ehdot sekd mahdollinen irtisanomisoikeus;

f) tiedot riitojenratkaisumenettelyn vaihtoeh-
doista;



2) sopimusehtojen on oltava oikeudenmukai-
sia ja ne on annettava asiakkaalle tiedoksi ennen
sopimuksen tekemist;

3) asiakkaille on annettava ajoissa tieto kai-
kista sopimusehtojen muuttamista koskevista
suunnitelmista:

4) palveluntarjoajan on ilmoitettava asiak-
kaille heiddn oikeudestaan irtisanoa sopimuk-
set, jos sopimusehdot muuttuvat;

5) palveluntarjoajan on ilmoitettava maksu-
jen korotuksista asiakkailleen hyvissd ajoin ja
viimeistddn 30 pdivdd ennen korotuksen voi-
maantuloa;

6) jos palveluntarjoaja muuttaa sopimusehto-
ja ja asiakas ei hyviksy uusia sopimusehtoja,
asiakkaalla on oikeus irtisanoa sopimus.

7 luku

Ohjaus ja valvonta

Maakaasumarkkinaviranomaisen tulee jul-
kaista vuosittain markkinoiden valvontaa koske-
va kertomus seki huolehtia valvontaan liittyvis-
td kansainvilisistd tiedonantovelvoitteista.

lag§

Maakaasumarkkinaviranomaisen tulee paa-
toksellddn vahvistaa verkonhaltijan ja jdrjestel-
mivastuuseen midrdtyn siirtoverkonhaltijan
noudatettaviksi seuraavat palveluiden ehdot ja
palveluiden hinnoittelussa noudattamat menetel-
mit ennen niiden kdyttoonottamista:

1) menetelmét verkonhaltijan verkkotoimin-
nan tuoton ja siirtopalvelusta perittivien maksu-
jen madrittdmiseksi valvontajakson aikana;

2) verkonhaltijan siirtopalvelun ehdot;

3) verkonhaltijan liittimispalvelun ehdot ja
menetelmat liittdmisestd perittdvien maksujen
madrittamiseksi; seki

4) jarjestelmédvastuuseen mairityn siirtover-
konhaltijan jarjestelmdvastuun piiriin kuuluvien
palveluiden ehdot sekd menetelmit palveluista
perittdvien maksujen madrittdmiseksi.
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Vahvistuspdidtoksen tulee perustua 2 ja 3 lu-
vussa sekd 4 luvun 6 §:ssd sdddettyihin perustei-
siin. Hinnoittelussa noudatettavien menetel-
mien vahvistamista koskevassa paédtoksessi voi-
daan médrati:

1) verkkotoimintaan sitoutuneen pddoman ar-
votusperiaatteista;

2) verkkotoimintaan sitoutuneelle pddomalle
hyviksyttdvin tuoton médrittimistavasta;

3) verkkotoiminnan tuloksen méérittimista-
vasta sekd sen edellyttdmaisté tuloslaskelman ja
taseen oikaisusta;

4) verkkotoiminnan tehostamiseen kannusta-
vasta tavoitteesta ja sen médrittimistavasta seka
menetelmastd, jolla tehostamistavoitetta sovel-
letaan hinnoittelussa; seki

5) hinnoittelurakenteen maidrittimistavasta,
jos midrittdmistapa on tarpeen verkkoon padsyn
toteuttamiseksi tai Suomea sitovan kansainvili-
sen velvoitteen tdytdntoon panemiseksi taikka
jos maddrittdmistapa liittyy jérjestelméavastuun
piiriin kuuluvien palvelujen hinnoitteluun.

Vahvistuspiditos, jota sovelletaan 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettuihin menetelmiin, on
voimassa neljdn vuoden pituisen ajan. Jos ver-
konhaltija on aloittanut toimintansa muihin ver-
konhaltijoihin sovellettavan valvontajakson ol-
lessa kesken, on 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu pddtos kuitenkin voimassa timén valvonta-
jakson loppuun. Muut 1 momentissa tarkoitetut
padtokset ovat voimassa toistaiseksi tai, jos eri-
tyistd syytd on, padtoksessd madrityn ajan.

1b§

Maakaasumarkkinaviranomainen voi muut-
taa 1 a §:n 1 momentissa tarkoitettua vahvistus-
padtostd antamallaan uudella paitokselld, jonka
kisittely on tullut vireille verkonhaltijan tai jér-
jestelmivastuuseen madrityn siirtoverkonhalti-
jan hakemuksesta tai maakaasumarkkinaviran-
omaisen omasta aloitteesta. P#ddtostd voidaan
muuttaa maakaasumarkkinaviranomaisen aloit-
teesta:

1) jos péitoksen kohde on antanut virheelli-
sid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat vaikutta-
neet pddtoksen sisdltoon;
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2) jos muutos perustuu lainsddaddnnon muut-
tumiseen tai muutoksenhakutuomioistuimen an-
tamaan ratkaisuun;

3) jos muutokseen on painava syy paitoksen
antamisen jidlkeen tapahtuneen olosuhteiden
olennaisen muutoksen taikka vanhentuneiden
ehtojen tai hinnoittelujérjestelyjen uudistami-
sen johdosta; tai

4) jos muutos on tarpeen Suomea sitovan kan-
sainvélisen velvoitteen tiaytdntoon panemiseksi.

1c§

Maakaasumarkkinaviranomaisen tulee
1 a §:ssd tarkoitetun valvontajakson paityttya
antamallaan p#ddtokselld velvoittaa verkonhalti-
ja alentamaan 1 a §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen menetelmien perusteella mééritet-
tyja siirtopalvelumaksujaan kuluvan valvonta-
jakson aikana silld méaérilld, jolla verkkotoimin-
nan tuotto on paittyneen valvontajakson kulues-
sa ylittdnyt kohtuullisen tuoton miirin, taikka
oikeuttaa verkonhaltija korottamaan siirtopalve-
lumaksujaan valvontajakson aikana silld madral-
14, jolla verkkotoiminnan tuotto on péittyneen
valvontajakson kuluessa alittanut kohtuullisen
tuoton méérdn. Jos verkkotoiminnan tuotto on
ylittdnyt valvontajakson kuluessa kohtuullisen
tuoton médridn vihintddn 5 prosentilla, on alen-
nettavaan maiiradn lisattdva korko, joka laske-
taan koko alennettavalle maédrille vuotuisena
korkona péittyneen valvontajakson ajalta
1 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun vah-
vistuspéddtoksen mukaisesti midritetyn oman
pddoman koron keskiarvon mukaan.

Maakaasumarkkinaviranomainen voi paina-
vasta syystd pidentdd 1 momentissa tarkoitettua
tasoitusjaksoa.

1d§

Jos verkonhaltija luovuttaa maakaasuverkko-
liiketoiminnan toiselle tai sulautuu toiseen toi-
minnanharjoittajaan 1 a §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun valvontajakson ollessa kes-
ken, sovelletaan luovutuksen tai fuusion johdos-
ta toiselle siirtynyttd verkkotoimintaa koskevaa
vahvistuspditostd luovutuksensaajaan tai vas-
taanottavaan yhteis6on valvontajakson loppu-
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ajan. Luovutuksensaaja tai vastaanottava yhtei-
sO vastaa luovuttavan tai sulautuvan verkonhal-
tijan asiakkaille 1 ¢ §:n mukaisesta siirtopalve-
lumaksujen palautuksesta myos siltd osin kuin
palautus perustuu luovutusta tai sulautumista
edeltdvidn valvontajakson osaan. Luovutuksen-
saaja tai vastaanottava yhteiso saa vastaavasti
edukseen 1 c §:sséd tarkoitetun oikeuden siirto-
palvelumaksujen korottamiseen myds siltd osin
kuin oikeus perustuu luovuttajan tai sulautuvan
verkonhaltijan toimintaan luovutusta tai sulautu-
mista edeltdvin valvontajakson osan aikana.

Maakaasumarkkinaviranomaisen on annetta-
va luovuttajan ja luovutuksensaajan pyynnosti
erillinen péitos, jossa vahvistetaan 1 momentis-
sa tarkoitettu méaréd luovutusajankohtana.

2§

Jos joku rikkoo tai laiminlyo tdssd laissa tai
sen nojalla annetuissa sddnnoksissd sdddettyja
velvoitteitaan, valvontaviranomaisen on velvoi-
tettava hinet korjaamaan virheensi tai laimin-
lyontinsd. Velvoitepdidtoksessd voidaan miadra-
td, milld tavoin virhe tai laiminlyonti tulee kor-
jata sekd palauttamaan asiakkaalle virheellisesti
peritty maksu, jos palautukseen ei sovelleta
1 c §:ssé sdddettyd palautusmenettelyi.

Valvontaviranomainen voi asettaa 1 momen-
tissa sekd 1 a—1 c §:ssé tarkoitetun padtoksensa
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asettamises-
sa ja sen tuomitsemisessa maksettavaksi nouda-
tetaan uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddettya
menettelya.

Valvontaviranomaiselle annettavia tietoja
koskevan velvoitteen tidytintoonpanosta sdidde-
tddn jiljempind erikseen.

2a§

Maakaasumarkkinaviranomaisen on késitel-
tavd verkonhaltijoita koskevat tutkintapyynnot
kahden kuukauden kuluessa tutkintapyynnén
vastaanottamisesta. = Maakaasumarkkinaviran-
omainen voi pidentdi kisittelylle asetettua méaé-
rdaikaa enintddn kahdella kuukaudella, jos tut-
kintapyynnon késittely edellyttdd lisétietojen



hankkimista. Tdmé#n jidlkeen midrdaikaa voi-
daan pidentéi tarvittaessa tutkintapyynnon teki-
jan suostumuksella.

Maakaasumarkkinaviranomaisen asianomai-
sella virkamiehelld on oikeus tdméin lain mukai-
sen valvontatehtdvin toteuttamiseksi sekd maa-
kaasumarkkinaviranomaisen antaman vahvis-
tus- tai velvoitepdidtoksen noudattamisen valvo-
miseksi toimittaa tarkastus valvottavaa toimin-
taa harjoittavan yhteison tai laitoksen hallinnas-
sa olevissa tiloissa. Tarkastusta ei kuitenkaan
saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tilois-
sa. Valvottavaa toimintaa harjoittavan yhteison
tai laitoksen on vaadittaessa esitettidvi tarkastus-
ta toimittavalle virkamiehelle tarkastusta varten
ne asiakirjat ja tietojdrjestelmissddn olevat tal-
lenteensa sekd jdrjestettivd pédsy niihin maa-
kaasulaitteisiin ja -laitteistoihin, joilla voi olla
merkitystd timén lain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten tai midrdysten noudattamisen val-
vonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamie-
helld on oikeus ottaa maksutta jiljennoksid tar-
kastettavista asiakirjoista sekd tulosteita tieto-
jarjestelmissd olevista tallenteista.

Jos joku rikkoo tai laiminlyo tdssd laissa tai
sen nojalla annetuissa sddnnoksissd sdddettyjd
velvoitteitaan tietojen antamisesta tai toimitta-
misesta valvontaviranomaiselle, voi valvontavi-
ranomainen velvoittaa hinet korjaamaan vir-
heensi tai laiminlyontinsd. Valvontaviranomai-
nen voi asettaa paitoksensd tehosteeksi uhkasa-
kon. Uhkasakon asettamisessa ja sen tuomitse-
misessa maksettavaksi noudatetaan uhkasakko-
laissa sdddettyd menettelyd.

78

Maakaasumarkkinaviranomaisen tulee seura-
ta maakaasun tarjonnan ja kysynnén tasapainoa,
maakaasuverkkojen laatua ja niiden ylldpidon
tasoa, toimenpiteitd kysyntihuippujen kattami-
seksi sekd maakaasun toimitusvajauksen hoita-
miseksi. Maakaasumarkkinaviranomaisen on
julkaistava vuosittain heindkuun 31 péivéén
mennessd maakaasun toimitusvarmuutta koske-
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va kertomus, jossa esitellddn toimitusvarmuu-
den seurannasta saatuja tuloksia sekd mahdolli-
sia toimenpiteitd, joita on toteutettu tai joita
suunnitellaan ongelmien ratkaisemiseksi. Kerto-
mus tulee toimittaa Euroopan yhteisdjen komis-
siolle.

9 luku
Eriniiset sidnnokset

48

Maakaasumarkkinaviranomaisen timén lain
nojalla antamaan péitokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) sididdetiin, jollei 2
momentissa toisin sdddetd.

Maakaasumarkkinaviranomaisen 2 luvun 4—
4 a §:n, 3 luvun 1 §:n 2 momentin sekid 7 luvun
1 a—1d ja 2 §:n nojalla antamaan padtokseen
haetaan muutosta valittamalla markkinaoikeu-
teen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sddde-
tddn. Valituksen kisittelyyn markkinaoikeudes-
sa sovelletaan hallintolainkdyttolakia. Késitte-
lyn ja asiakirjojen julkisuudesta sdddetddn erik-
seen.

Kauppa- ja teollisuusministerion tdméin lain
nojalla antamaan piditokseen sekd hallinto-
oikeuden ja markkinaoikeuden antamaan péi-
tokseen haetaan muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kiyttolaissa sdddetddn. Maakaasumarkkinavi-
ranomaisella on oikeus hakea valittamalla muu-
tosta tdssd laissa tarkoitettuun lupa-asiaa koske-
vaan hallinto-oikeuden piitokseen sekd 2 mo-
mentissa tarkoitettuun markkinaoikeuden pii-
tokseen, jolla muutoksenhakutuomioistuin on
kumonnut maakaasumarkkinaviranomaisen péi-
toksen tai muuttanut sita.

4a$
Maakaasumarkkinaviranomaisen timén lain 7
luvun 1 a—1 d ja 2 §:n nojalla antamaa padtosta
on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei maakaasumarkkinaviranomainen p#atok-
sessddn toisin madrad. Padtostd, joka koskee vir-
heellisesti perityn maksun palauttamista yksit-
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tdiselle asiakkaalle tai pddtostd, joka koskee uh-
kasakon maksettavaksi tuomitsemista, ei kuiten-
kaan saa panna tdytdnt6on ennen kuin se on lain-
voimainen. Muutoksenhakutuomioistuimella on
lisdksi oikeus antaa méaardyksid péddtosten tdy-
tdntoonpanosta siten kuin hallintolainkéyttolais-
sa sdddetddn.

58

Jos hakijalle myonnetédin poikkeuslupa, joka
koskee maakaasun siirtopalvelun tarjoamisesta
kieltdytymistd tai 2 luvun 4 a §:ssé tarkoitettua
verkkoinvestointia, = maakaasumarkkinaviran-
omaisen on noudatettava maakaasun sisdmarkki-
noita koskevista yhteisistd sddannoisti ja direktii-
vin 98/30/EY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2003/55/EY mainittua menettelya.

Tamai laki tulee voimaan kuuta

200 .

Tamin lain 4 luvun 7 §:n sddnnoksia sovelle-
taan my0Os ennen timin lain voimaantuloa teh-
tyihin maakaasusopimuksiin.

Ensimmiinen 7 luvun 1 a $§:ssd tarkoitettu
valvontajakso alkaa 1 pdivdnd tammikuuta 2006.

Lain 7 luvun 2 a §:n sddnnoksid sovelletaan
tutkimuspyyntoihin, jotka maakaasumarkkinavi-
ranomainen on vastaanottanut timin lain voi-
maantulon jilkeen.

Lain 9 luvun 4 §:n 2 momentin sddnnoksii
muutoksenhausta maakaasumarkkinaviranomai-
sen pditoksiin sovelletaan 7 luvun 2 §:n nojalla
annettuihin pddtoksiin, joita koskevat asiat ovat
tulleet vireille tdimén lain voimaantulon jilkeen.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimiin.

pdivina

Helsingissd 10 pdivand joulukuuta 2004
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