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EDUSKUNNAN VASTAUS 214/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
laiksi maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta (HE 166/2005 vp).

Valiokuntakäsittely
Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnön
(HaVM 26/2005 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttää hallituksen ryhty-
vän toimenpiteisiin kotouttamislain ke-
hittämiseksi ja tarkistamiseksi ainakin si-
ten, että erityistä huomiota kiinnitetään
sääntelyn täsmällisyyteen, johdonmukai-
suuteen ja normien välisiin suhteisiin sil-
tä osin kuin kysymys on maahanmuutta-
jan oikeuksista ja velvollisuuksista, vi-
ranomaisten vastuista ja toimivaltuuksis-
ta sekä yksilön oikeusturvaan liittyvistä
seikoista ja muista hyvän hallinnon ta-
keista.

Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lain:

Laki
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain 

muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 päivänä

huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 6 §:n 4 momentti ja 20 §, sellaisena kuin niistä on 20 §
osaksi laissa 118/2002,

muutetaan 2 §:n 2 kohta, 3 §:n 1 momentti, 6 §:n otsikko sekä 2 ja 3 momentti, 7, 8, 10 ja 11 § sekä
44 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistä ovat 2 §:n 2 kohta ja 8 § laissa 362/2005, 6 §:n 2 momentti mainitussa laissa
118/2002, 7 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja laissa 1292/2002 sekä 10 ja 11 § osaksi viimeksi
mainitussa laissa sekä 

lisätään lakiin uusi 6 b—6 d, 7 a, 11 a ja 11 b § sekä 12 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi mai-
nitussa laissa 1292/2002, uusi 4 momentti ja 22 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa
362/2005, uusi 5 momentti seuraavasti:
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2 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

2) kotouttamisella viranomaisten järjestämiä
kotoutumista edistäviä ja tukevia toimenpiteitä,
voimavaroja ja palveluja sekä maahanmuutta-
jien tarpeiden huomioon ottamista muita yhteis-
kunnan palveluja ja toimenpiteitä suunniteltaes-
sa ja järjestettäessä;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3 §

Soveltamisala

Kotouttamista tukevien ja edistävien toimen-
piteiden ja palvelujen piiriin voi kuulua Suo-
meen muuttanut henkilö, jolla on kotikuntalais-
sa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

6 §

Työministeriön tehtävät

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Työministeriön yhteydessä toimii kotouttami-

sen ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton neu-
vottelukunta. Neuvottelukunta suunnittelee, ke-
hittää ja yhteensovittaa maahanmuuttajien ko-
touttamista ja turvapaikanhakijoiden vastaanot-
toa ja tilapäistä suojelua saavien vastaanottoa.

Neuvottelukunnan asettamisesta, tehtävistä ja
kokoonpanosta säädetään muutoin valtioneuvos-
ton asetuksella.

6 b §

Työvoima- ja elinkeinokeskuksen ja lääninhalli-
tuksen tehtävät

Työvoima- ja elinkeinokeskus huolehtii työ-
ministeriön ohjauksessa ja valvonnassa maahan-
muuttajien kotouttamisen alueellisesta yhteen-
sovittamisesta, turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta ja tilapäistä suojelua saavien vastaanoton

suunnittelusta, ohjauksesta, seurannasta sekä
muista erikseen määrättävistä tehtävistä.

Lääninhallitus osallistuu toimialaansa kuulu-
vissa asioissa maahanmuuttajien kotoutumista
edistävien ja tukevien toimenpiteiden ja palve-
luiden suunnitteluun, ohjaukseen ja valvontaan
sekä huolehtii, että maahanmuuttajien tarpeet
otetaan huomioon muita lääninhallituksen toimi-
alaan kuuluvia palveluja ja toimenpiteitä suunni-
teltaessa ja järjestettäessä.

Työvoima- ja elinkeinokeskuksen tueksi voi-
daan perustaa maahanmuuttoasiain toimikunta.
Toimikunnan tehtävänä on maahanmuuttajien
kotouttamisen kehittäminen ja suunnittelu, muut
maahanmuuttoon liittyvät kysymykset sekä etni-
sen yhdenvertaisuuden ja hyvien etnisten suhtei-
den edistäminen.

Maahanmuuttoasiain toimikunnan perustami-
sesta ja toimialueesta päättävät asianomaiset
työvoima- ja elinkeinokeskukset neuvoteltuaan
lääninhallituksen kanssa. Toimikunnan asettaa
työvoima- ja elinkeinokeskus. Toimikunnan
asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtävistä sää-
detään muutoin työministeriön asetuksella.

6 c §

Työvoimatoimiston tehtävät

Työvoimatoimisto vastaa yhdessä työvoima-
ja elinkeinokeskuksen kanssa maahanmuutta-
jien kotoutumista edistävien ja tukevien työvoi-
mapalvelujen, luku- ja kirjoitustaidon opetuk-
sen ja perusopetuksen järjestämisestä työnhaki-
jaksi rekisteröidylle maahanmuuttajalle sekä
huolehtii sille muista tässä laissa osoitetuista
tehtävistä.

Työvoimatoimisto ohjaa sellaisen maahan-
muuttajan, jolla 11 §:n mukaan on oikeus kotou-
tumissuunnitelmaan, kunnan toimenpiteiden ja
palvelujen piiriin yhteistyössä kunnan kanssa,
jos hän ei terveydentilansa tai siihen rinnastetta-
van syyn vuoksi voi osallistua työvoimapoliitti-
siin toimenpiteisiin.

Työvoimatoimisto ja kunta tekevät yhteistyö-
tä kotoutumista edistävien ja tukevien toimenpi-
teiden ja palvelujen järjestämisessä ja niitä kos-
kevassa tiedottamisessa.



EV 214/2005 vp — HE 166/2005 vp

3

6 d §

Kunnan tehtävät

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu
maahanmuuttajien kotouttamisen kehittämises-
tä, suunnittelusta ja seurannasta. Kunta järjestää
kotoutumista edistäviä ja tukevia toimenpiteitä
ja palveluja maahanmuuttajille.

Kunta huolehtii siitä, että maahanmuuttajan
kotoutumista edistetään ja tuetaan 7 §:ssä tarkoi-
tetuilla toimenpiteillä ja palveluilla, jos hänellä
toimeentulotukea saavana 11 §:n mukaan on oi-
keus kotoutumissuunnitelmaan tai työvoimatoi-
misto ohjaa hänet 6 c §:n 2 momentin nojalla
kunnan toimenpiteiden ja palvelujen piiriin.

Kunta tekee työvoimatoimiston kanssa yh-
teistyötä kotouttamisessa sekä antaa maahan-
muuttajalle tietoja työvoimatoimiston ja muiden
palvelujen tuottajien tarjoamista palveluista.

7 §

Kotoutumista edistävät ja tukevat toimenpiteet 
ja palvelut

Työvoimatoimisto ja kunta voivat järjestää
kotoutumista edistävinä ja tukevina toimenpitei-
nä ja palveluina:

1) ohjausta, neuvontaa ja tiedottamista;
2) perehdyttämistä yhteiskuntaan ja sen toi-

mintaan;
3) suomen tai ruotsin kielen opetusta;
4) työvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja

työmarkkinatoimenpiteisiin rinnastettavia toi-
menpiteitä;

5) luku- ja kirjoitustaidon opetusta sekä pe-
rusopetusta täydentävää opetusta;

6) tulkkausta;
7) tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviä

toimenpiteitä ja palveluja;
8) alaikäisten maahanmuuttajien erityistar-

peiden vaatimia toimenpiteitä ja palveluja;
9) erityistä tukea tarvitseville ryhmille järjes-

tettäviä toimenpiteitä ja palveluja; 
10) muita toimenpiteitä ja palveluja, jotka

kannustavat maahanmuuttajaa omatoimisesti

hankkimaan yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja
taitoja.

Edellä tarkoitettujen toimenpiteiden ja palve-
lujen järjestämisessä otetaan huomioon lapsen
etu.

7 a §

Kotouttamisohjelma 

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistämi-
seksi ja tukemiseksi laaditaan kotouttamisohjel-
ma. Ohjelma sisältää suunnitelman kotoutumis-
ta edistävistä ja tukevista toimenpiteistä, palve-
luista, yhteistyöstä ja vastuista sekä maahan-
muuttajien tarpeiden huomioon ottamisesta mui-
ta yhteiskunnan palveluja ja toimenpiteitä suun-
niteltaessa ja järjestettäessä. Ohjelmaan sisälly-
tetään myös etnisen tasa-arvon ja hyvien etnis-
ten suhteiden edistäminen ja syrjinnän eh-
käiseminen.

Kunta vastaa kotouttamisohjelman laatimi-
sesta, toimeenpanosta, kehittämisestä sekä oh-
jelman toteutumisen ja vaikutusten seurannasta.
Työvoimatoimiston ja tarpeen mukaan muiden
viranomaisten on kunnan aloitteesta osallistutta-
va oman toimialansa osalta ohjelman laatimi-
seen ja toimeenpanoon. Maahanmuuttajia, kun-
nassa vaikuttavia kansalaisjärjestöjä, työnteki-
jä- ja työnantajajärjestöjä ja muita tahoja kuul-
laan kotouttamisohjelmaa laadittaessa ja toi-
meenpantaessa.

Toimenpiteet ja palvelut suunnitellaan siten,
että niiden avulla voidaan tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti edistää ja tukea maahanmuuttajien ko-
toutumista.

8 §

Pakolaisista aiheutuvien kustannusten korvaa-
minen

Jos kunta on laatinut tai sitoutuu laatimaan
7 a §:ssä tarkoitetun maahanmuuttajien kotout-
tamisohjelman, työvoima- ja elinkeinokeskus
korvaa pakolaisten vastaanotosta aiheutuneet
kustannukset kunnalle valtion talousarvion ra-
joissa.
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10 §

Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan
henkilökohtainen suunnitelma 7 §:ssä tarkoite-
tuista toimenpiteistä ja palveluista, jotka edistä-
vät ja tukevat hänen mahdollisuuksiaan hankkia
riittävä suomen tai ruotsin kielen taito ja muita
yhteiskunnassa ja työelämässä tarvittavia tietoja
ja taitoja sekä edistävät ja tukevat hänen mah-
dollisuuksiaan osallistua yhteiskunnan toimin-
taan. Kotoutumissuunnitelmassa otetaan huo-
mioon myös maahanmuuttajan perheen kotoutu-
mista edistävät ja tukevat toimenpiteet ja palve-
lut.

Kotoutumissuunnitelma voi sisältää myös pe-
rusopintoja ja ammatillisia opintoja, lukio-opin-
toja, korkeakoulututkintoihin johtavaa koulutus-
ta sekä täydennyskoulutusta ja jatkokoulutusta.

Työvoimatoimisto päättää maahanmuuttajal-
le yksilöidysti osoitettavien 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen kunnan tai maahanmuuttajan oma-
toimisesti järjestämien kotoutumista edistävien
toimenpiteiden toimenpidekohtaisesta rinnasta-
misesta julkisesta työvoimapalvelusta annetun
lain (1295/2002) 6 luvun 1 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun työvoimapoliittiseen aikuiskoulutuk-
seen tai 8 luvussa tarkoitettuihin työmarkkina-
toimenpiteisiin. Rinnastamisen edellytyksenä
on, että toimenpide edistää maahanmuuttajan
kotoutumista ja parantaa maahanmuuttajan työl-
listymismahdollisuuksia. Tarkempia säännöksiä
rinnastamisen edellytyksistä voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

11 §

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan on Suomes-
sa asuvalla maahanmuuttajalla, joka on työtön ja
rekisteröity julkisesta työvoimapalvelusta anne-
tun lain 3 luvun 5 §:n mukaisesti työhallinnon
asiakaspalvelun tietojärjestelmään tai joka saa
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mu-
kaista toimeentulotukea. Maahanmuuttajan ko-
toutumissuunnitelma korvaa julkisesta työvoi-

mapalvelusta annetun lain 5 luvun 2 §:ssä tar-
koitetun työnhakusuunnitelman.

Alle 18-vuotiaalle maahanmuuttajalle, jolla ei
ole oikeutta kotoutumissuunnitelmaan 1 mo-
mentin mukaan, on tarjottava suunnitelman laa-
timista, jos hän itse tai hänen vanhempansa pyy-
tävät sitä tai kunnan viranomaiset katsovat hä-
nen hyötyvän kotoutumissuunnitelmassa sovit-
tavista palveluista ja toimenpiteistä.

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan kestää kol-
me vuotta maahanmuuttajan ensimmäisen koti-
kunnan väestötietojärjestelmään merkitsemises-
tä. Aikaa, jona maahanmuuttajalla on oikeus
suunnitelmaan, voidaan pidentää enintään kah-
della vuodella, jos se on tarpeen luku- ja kirjoi-
tustaidon tai perusopetuksen oppimäärän hank-
kimista varten, tai maahanmuuttajan iän, vam-
man, sairauden tai lastensuojelutoimenpiteestä
aiheutuvan tarpeen vuoksi, äitiys- tai isyysva-
paata vastaavan ajan mahdollistamiseksi taikka
muusta vastaavasta perustellusta syystä. Oikeut-
ta suunnitelmaan pidentää myös aika, jona maa-
hanmuuttajalla ei ole oikeutta työmarkkinatu-
keen työttömyysturvalain 3 luvun 4 §:n 3 koh-
dan mukaan.

11 a §

Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Maahanmuuttaja, kunta ja työvoimatoimisto
laativat yhdessä kotoutumissuunnitelman. Jos
maahanmuuttaja ei ole kunnan sosiaalipalvelu-
jen tarpeessa, maahanmuuttaja ja työvoimatoi-
misto voivat laatia suunnitelman keskenään.

Jos maahanmuuttajalla ei ole velvollisuutta
toimeentulotuesta annetun lain 2 a §:n mukaan
ilmoittautua työttömäksi työnhakijaksi, maahan-
muuttaja ja kunta laativat yhdessä suunnitelman.

Viranomaisen, jonka kanssa maahanmuuttaja
laatii kotoutumissuunnitelman, on selvitettävä
maahanmuuttajalle suunnitelmasta ja siihen liit-
tyvistä toimenpiteistä aiheutuvat viranomaisten
vastuut sekä maahanmuuttajan oikeudet ja vel-
vollisuudet.

Kotoutumissuunnitelma on laadittava vii-
meistään silloin, kun asiakkaan työttömyys tai
toimeentulotuen saaminen on kestänyt yhden-
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jaksoisesti kaksi kuukautta tai 11 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta kotoutumissuunnitelman laa-
timispyynnöstä on kulunut kaksi kuukautta.
Maahanmuuttaja on pyrittävä ohjaamaan kotou-
tumista edistävään ja tukevaan toimenpiteeseen
kuukauden kuluessa suunnitelman laatimisesta
lukien.

11 b §

Kotoutumissuunnitelman muuttaminen, kesto ja 
keskeytyminen

Kotoutumissuunnitelman muuttamisesta, kes-
tosta ja keskeytyneen suunnitelman jatkamises-
ta neuvotellaan maahanmuuttajan ja suunnitel-
man laatimiseen osallistuneiden viranomaisten
kesken. Suunnitelma voidaan katsoa keskeyty-
neeksi kuukauden kuluttua siitä, kun maahan-
muuttaja on työllistynyt pysyväisluontoisesti
kokoaikatyöhön tai yritystoimintaan taikka
aloittanut ammattiin tai tutkintoon johtavat pää-
toimiset opinnot.

Päätöksen työvoimatoimiston asiakkaana ole-
van maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman
muuttamisesta, kestosta ja keskeyttämisestä te-
kee työvoimatoimisto ja 11 a §:n 2 momentissa
tarkoitetun maahanmuuttajan osalta kunta.

Jos maahanmuuttaja uudelleen rekisteröityy
työttömäksi työnhakijaksi, keskeytyneen suun-
nitelman jatkamisesta on sovittava 11 §:n 1 ja 2
momentissa säädetyin edellytyksin viimeistään
viikon kuluttua siitä, kun maahanmuuttaja on re-
kisteröity työhallinnon asiakastietojärjestel-
mään.

12 §

Kotoutumistuki

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumistu-

keen samalta ajalta kuin hänellä on oikeus ko-
toutumissuunnitelmaan 11 ja 11 b §:n nojalla.

22 §

Toimeentulotuki

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Vastaanottokeskus voi myöntää turvapaikkaa

Suomesta hakeneelle ja tilapäistä suojelua hake-
neelle henkilölle toimeentulotukena matkakus-
tannukset hänen lähtömaahansa tai kotimaahan-
sa palaamista varten, jos hänelle ole ei myönnet-
ty oleskelulupaa tai jos hän peruuttaa hakemuk-
sensa ja hän vapaaehtoisesti poistuu maasta.

44 §

Muutoksenhakukielto

Työvoimatoimiston 10 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun päätökseen saa hakea muutosta valit-
tamalla vain pääasian yhteydessä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta
20   .

Helsingissä 12 päivänä joulukuuta 2005
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