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EDUSKUNNAN VASTAUS 215/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi erdiden alusten ja niiti
palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja
turvatoimien valvonnasta annetun lain muutta-
misesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensa
laiksi erdiden alusten ja niitd palvelevien sata-
marakenteiden turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta annetun lain muuttamisesta (HE

Valiokuntakdisittely

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on antanut asi-
asta mietinnon (LiVM 26/2006 vp).

Pddtos

22412006 vp). Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

erdiden alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoimien valvon-
nasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan erdiden alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta 11 péivédnid kesdkuuta 2004 annetun lain (485/2004) nimike, 1 §, 2 §:n 2 ja 3 kohta, 3 §:n
3 momentti, 4 §:n johdantokappale seki 1 ja 5—7 kohta, 5 §:n 1 kohta, 6 §:n 1 kohta, 8ja9 §,108§:n 1
ja2 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §, 16 §:n 2 momentti, 17 §:n 1 ja 2 momentti, 19 §:n 2 moment-
ti, 21 §, 22 §:n 1 ja 2 momentti sekd 25 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd on 10 §:n 2 momentti laissa / , ja

lisdtddn 2 §:44n uusi 4—11 kohta, 4 §:44n uusi 1 a—1 c sekd 8 ja 9 kohta, lakiin uusi 2 a luku,
13 §:44n uusi 2 momentti seki lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

Laki

erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta

1§ Till4 lailla annetaan my0s alusten ja satama-
rakenteiden turvatoimien parantamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 725/2004, jéljempénd turva-
toimiasetus, edellytetyt kansallista taytdntoon-
panoa koskevat sddnnokset.

Lain tarkoitus

Tésséd laissa sdddetddn satamissa noudatetta-
vista turvatoimista.

HE 224/2006 vp
LiVM 26/2006 vp
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28
Mddritelmdt

Tissé laissa tarkoitetaan:

2) satamanpitdjdlla sitd, joka ylldpitdd sata-
maa tai satamarakennetta;

3) vaarallisella esineelld sellaista esinettd,
esineen jdljitelmid tai ainetta, joka voi vaaran-
taa tai jota voidaan kdyttdd vaarantamaan aluk-
sen tai sataman taikka niissd olevien turvalli-
suutta;

4) satamaturvadirektiivilld satamien turvalli-
suuden parantamisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivid 2005/65/EY;

5) turvatasolla niiden turvatoimien tasoa,
joilla varaudutaan siihen, ettd turvallisuutta uh-
kaavaa vilikohtausta yritetdin tai se tapahtuu;

6) turvatasolla I turvatoimien jatkuvasti ylla-
pidettdvdd asianmukaisesti suojaavaa vahim-
madistasoa;

7) turvatasolla 2 turvatoimien lisdttyd tasoa,
jota ylldpidetddn viliaikaisesti, jos turvallisuut-
ta uhkaavan vilikohtauksen riski on kohonnut;

8) turvatasolla 3 rajoitetuksi ajaksi kadyttoon
otettavia erityistoimia, jos turvallisuutta uhkaa-
va vilikohtaus on todennikoinen tai sen uhka on
viliton, vaikka vilikohtauksen tarkkaa kohdetta
el pystyttdisi madrittelemaén;

9) sataman turvatoimialueella timén lain mu-
kaisen turva-arvioinnin perusteella madriteltd-
vid aluetta, jolle laaditaan turvasuunnitelma ja
joka on merkittdvi ndkyvasti selkein merkein tai
kyltein, joissa turvatoimialueesta ilmoitetaan
suomen, ruotsin, englannin ja vendjén kielelld;

10) satamarakenteella paikkaa, jossa aluksel-
le tai aluksesta liikkuu henkilgita tai kuljetetaan
tavaroita taikka suoritetaan satamapalveluita;

11) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtyd
kansainvilistd yleissopimusta (SopS 11/1981).

38
Toimivaltaisen viranomaisen yleiset tehtdvdit

Merenkulkulaitoksen, rajavartiolaitoksen ja
tullilaitoksen on ilmoitettava 1 momentissa tar-
koitettujen sddnnosten noudattamisessa havait-
semistaan vakavista puutteellisuuksista poliisil-
le turvatoimiasetuksen liitteend olevan SOLAS-
yleissopimuksen liitteen XI-2 luvun 1 sddnnon
1.14 kohdassa ja timén lain 2 §:n 5—8 kohdassa
mdidritellyn turvatason arviointia varten.

48
Merenkulkulaitoksen erityistehtdvdit

Merenkulkulaitos toimii turvatoimiasetuksen
2 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna merenkulun
turvatoimien yhteysyksikkoni ja satamien turva-
toimien yhteysyksikkoni, minki liséksi sen teh-
tdvind on:

1) suorittaa satamarakenteiden ja satamien
turva-arvioinnit, hyvéksyid alusten, satamien ja
satamarakenteiden turvasuunnitelmat, katsastaa
alukset sekd antaa todistuskirjat siten kuin turva-
toimiasetuksessa ja tdssd laissa sdddetddn;

1 a) hyviksyd turva-arvioinnin perusteella ja
satamanpitdjidn esityksestd sataman turvatoimi-
alueen rajat ja se, keille sataman henkildstosti
tehdidén turvallisuusselvityksistd annetussa lais-
sa (177/2002) tarkoitettu turvallisuusselvitys,
sekid huolehtia satamien turvasuunnitelmien tar-
kistamisesta timén lain mukaisesti;

1 b) hyviksyi sataman turvapiillikko ja muu
keskeinen turvahenkil6sté sataman tekemén esi-
tyksen ja turvaselvityksen perusteella;

1 ¢) toimia satamaturvadirektiivin 5 artiklassa
tarkoitettuna satamaturvaviranomaisena;

5) tiedottaa tarkoituksenmukaisessa laajuu-
dessa, tehokkaasti ja ilman aiheetonta viivytystd
poliisin sille ilmoittamasta turvatasosta ja sen
muutoksista, antaa tarvittaessa asiaa koskevia
tarkempia tietoja sekd asettaa riskianalyysiin pe-
rustuen ulkomailla Suomen lipun alla purjehti-



van aluksen turvataso ja vilittdd tieto tistéd polii-
sille edelleen vahvistettavaksi;

6) tehdd turvatoimiin liittyvit hallinnolliset
ilmoitukset;

7) ohjeistaa ja valvoa valvontaviranomaisten
jarjestdamid harjoituksia satamaturvadirektiivin
liitteen III mukaisesti;

8) valvoa, etti tidssi laissa tarkoitetut turvatar-
kastukset suoritetaan turvatoimiasetuksen ja ti-
man lain mukaisesti; sekéd

9) suorittaa muut tdssd laissa Merenkulkulai-
tokselle sdddetyt tehtavit.

5§
Rajavartiolaitoksen erityistehtdvdt

Rajavartiolaitoksen tehtdvénd on sen liséksi,
mitd muualla tdssé laissa sdiddetdén:

1) pitdd ylld yhteyspistettd alusten ja satami-
en turvauhkaa koskeville ilmoituksille seké tur-
vahilytyksille;

68§
Poliisin erityistehtdvdit

Poliisin tehtdvdni on sen lisédksi, mitd muual-
la tdssid laissa sdéddetién:

1) asettaa turvatoimiasetuksen liitteend ole-
van SOLAS-yleissopimuksen liitteen XI-2 lu-
vun 1 sddnnon 1.14 kohdassa ja tdimén lain 2 §:n
5—38 kohdassa tarkoitettu turvataso ja paattid
kdytettdvissddn olevien tietojen pohjalta turvata-
son nostamisesta ja laskemisesta sekd antaa tar-
kempia ohjeita vaaratilanteilta suojautumiseksi;

2 a luku
Satamien turvatoimet
KR

Turva-arviointi

Satamalle on tehtédvi turva-arviointi.
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Turva-arvioinnissa on otettava asianmukai-
sesti huomioon satamaturvadirektiivin liitteessi
I esitetyt yksityiskohtaiset vaatimukset, sata-
man eri osien ominaispiirteet ja satamassa ole-
ville satamarakenteille turvatoimiasetuksen mu-
kaisesti tehdyt turva-arvioinnit.

Turva-arviointi on tarkistettava olosuhteiden
muuttuessa ja vahintdédn viiden vuoden vilein.

7b§
Turvasuunnitelma

Sataman turva-arvioinnin pohjalta on tehtiva
sataman turvasuunnitelma.

Sataman turvasuunnitelmassa on otettava
huomioon vihintdin satamaturvadirektiivin liit-
teessd II esitetyt yksityiskohtaiset vaatimukset.

Sataman turvasuunnitelmaan on siséllytetta-
vi satamassa oleville satamarakenteille turvatoi-
miasetuksen mukaisesti tehdyt turvasuunnitel-
mat.

Turvasuunnitelmassa on mairiteltdva kutakin
edelld 2 §:n 5—8 kohdassa tarkoitettua turvata-
soa varten kussakin sataman eri osassa:

1) noudatettavat menettelyt;

2) kdyttoon otettavat toimenpiteet; ja

3) toteutettavat toimet.

Turvasuunnitelma on tarkistettava olosuhtei-
den muuttuessa ja vihintddn viiden vuoden véi-
lein.

Tc§

Sataman turvatoimialueen laajuinen satamara-
kenne

Jos satamarakenteen rajat on miiritelty siten,
ettd ne kattavat koko sataman turvatoimialueen,
asiaa koskevat turvatoimiasetuksen sdinnokset
ovat ensisijaisia.

7d§
Sataman turvapddllikko

Jokaisessa satamassa on oltava turvapaillik-
k6. Sama turvapdillikkd voi toimia useassa sata-
massa. Sataman turvapaillikko toimii yhteys-

3
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henkil6nd sataman turvakysymyksissd. Sataman
turvapdillikon ja satamarakenteen turvapdilli-
kon on toimittava yhteistyossid keskenddn.

88
Turvatarkastukset

Aluksia, satamien turvatoimialueita taikka
niissd olevia henkil6itd vahingoittavien laittomi-
en tekojen estdmiseksi saadaan tarkastaa alus,
aluksen lasti, lastiyksikot ja lastialustat, aluksen
muonittamiseen ja aluksen varustamiseen kiy-
tettdvit tavarat sekd sataman turvatoimialuee-
seen kuuluvat rakennukset, huonetilat ja sdily-
tystilat. Tarkastusta ei kuitenkaan saa tehdad yk-
sinomaan asuintiloina kéytettdvissd rakennus-
ten tai alusten osissa. Tarkastus sellaisissa asu-
miseen kiytettdvissd tiloissa, joita kdytetddn
my®os liikepaikkana tai liiketoimintaan, voidaan
toimittaa vain, jos se on perustellusta syysta
vilttimétontd tdssd momentissa tarkoitettujen
tekojen estdmiseksi.

Postildhetykset on tarkastettava siten, ettei
kirjesalaisuus vaarannu.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoitukses-
sa saadaan metallinilmaisinta tai muuta sellaista
teknistd laitetta kdyttden tarkastaa, ettei matkus-
tajalla ole vaatteissaan, muutoin yllddn tai mu-
kanaan vaarallisia esineitd. Télloin voidaan suo-
rittaa myoOs matkustajan haastattelu. Jos on pe-
rusteltua aihetta epdill4, ettd henkil6lld on muka-
naan vaarallinen esine, henkil6 voidaan tarkas-
taa sellaisen 16ytdmiseksi. Turvatarkastus ja
haastattelu voidaan suorittaa myds aluksella tai
sataman turvatoimialueella tyoskenteleville
sekd erityisen syyn sitd edellyttdessd myds niis-
sd muutoin oleskelevalle.

Aluksella tai sataman turvatoimialueella tar-
kastuksia tekevilld on oikeus ottaa pois tarkas-
tuksessa tai muualla 16ydetty vaarallinen esine
taikka aine, jonka hallussapito on muualla laissa
kielletty.

Poisotetut esineet ja aineet on luovutettava
poliisille tai, jollei siihen ole lain mukaan estet-
td, palautettava tarkastetulle henkildlle takaisin

hinen poistuessaan alukselta tai sataman turva-
toimialueelta.

9§
Luvalliset vaaralliset esineet

Aluksella tai sataman turvatoimialueella tar-
kastuksia tekevi voi méarita, ettd sellaiset vaa-
ralliset esineet, joita henkil6lld on asianmukai-
sen luvan nojalla tai muutoin laillisesti oikeus
kuljettaa mukanaan, on ennen alukseen taikka
sataman turvatoimialueelle saapumista luovutet-
tava aluksella tai sataman turvatoimialueella
erikseen siilytettdviksi. Ne on palautettava ha-
nen poistuessaan alukselta tai sataman turvatoi-
mialueelta. Jollei esinettd voida tuolloin vaarat-
ta palauttaa, se on luovutettava poliisille joko
tarkastetulle henkil6lle palauttamista tai poliisi-
lain (493/1995) 24 §:ssi sdddettyjd toimenpitei-
td varten.

10 §
Turvatarkastuksen suorittaja

Rajavartiomiehelld, poliisimiehelld tai tulli-
miehelld on oikeus suorittaa tdssé laissa tarkoi-
tettu turvatarkastus sen ehkédisemiseksi, ettid vaa-
rallisia esineitd kaytettdisiin laittomiin, alusta tai
sataman turvatoimialuetta taikka niissd olevia
henkil6itd vahingoittaviin toimiin.

Muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua henki-
164 voidaan kéyttdd suorittamaan 1 momentissa
tarkoitettu turvatarkastus, jos hin tiyttdd jarjes-
tyksenvalvojista annetun lain  (533/1999)
12 §:ssd sadddetyt jarjestyksenvalvojaksi hyvik-
symiselle asetetut edellytykset tai jos hidn on
saanut [Imailuhallinnon hyviksymén koulutus-
ohjelman mukaisen koulutuksen turvatarkasta-
jaksi ja kummassakin tapauksessa poliisi on hy-
viksynyt hinet tehtdvdidn. Kisitellessddn hyvik-
symisté poliisilla on oikeus kayttda niitd rekiste-
ritietoja, joihin turvallisuusselvityksistd anne-
tussa laissa tarkoitettu suppea turvallisuusselvi-
tys voi perustua. Poliisin hyviksyntd on voimas-
sa koko valtakunnan alueella.



118.
Vihimmdn haitan periaate

Turvatarkastukset on suoritettava niin, ettei
niistd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastettaval-
le henkilolle tai tarkastuksen kohteelle. Toimen-
piteelld ei saa tarpeettomasti vaikeuttaa tai héiri-
td aluksella ja sataman turvatoimialueella tapah-
tuvaa muuta toimintaa.

12 §
Henkiloon kohdistuvat pakkotoimet

Jos henkil6 kieltdytyy ottamasta osaa tdmin
lain mukaiseen tarkastustoimeen tai hidnen voi-
daan perustellusti epdilld olevan vaaraksi meren-
kulun turvallisuudelle, rajavartiomies, poliisi-
mies tai tullimies voi evitd hineltd padsyn aluk-
seen tal sataman turvatoimialueelle taikka pois-
taa hiinet alukselta tai sataman turvatoimialueel-
ta. Toimenpiteen voi tarvittaessa suorittaa voi-
makeinoin, joita olosuhteet huomioon ottaen
voidaan pitdd tarpeellisina ja puolustettavina,
kun otetaan huomioon merenkulun turvallisuu-
den vaarantuminen, poistettavan henkilon kiyt-
tdytyminen ja muut olosuhteet.

Voimakeinojen kédyton liioittelusta sdddetddn
rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa
ja 7 §:ssé.

13§

Tietojen antaminen ennen aluksen satamaan
saapumista

Merenkulkulaitos voi turvatoimiasetuksen 7
artiklassa sdddetyin edellytyksin hakemuksesta
myOntdd vapautuksen 1 momentissa tarkoitetus-
ta tietojen toimittamisesta.
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16 §

Aineiston esittamisvelvoite

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
saada aluksen piaidllikoltd ja muilta aluksessa
palvelevilta sekd sataman turvatoimialueella
tyoskenteleviltd tietoja ja apua sen tarkastami-
sessa, ettd alus tai sataman turvatoimialue on
turvatoimiasetuksen ja tdmén lain sddnnosten
mukainen.

17 §
Tekninen valvonta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdén, po-
liisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitoksella on
oikeus siitd sopivalla merkilld ennalta ilmoitet-
tuaan suorittaa tissi laissa tarkoitetun suomalai-
sen sataman alueella paikoissa, joihin yleisolld
on piisy, poliisilain 28 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua teknistd valvontaa merenku-
lun turvallisuuden toteuttamiseksi. Teknistd val-
vontaa ei kuitenkaan saa kohdistaa paikkoihin,
jotka kuuluvat kotirauhan piiriin, eikd kdymaé-
ladn, pukeutumistilaan tai muuhun vastaavaan
paikkaan taikka henkilostotiloihin tai tyonteki-
joiden henkilokohtaiseen kéytt6on osoitettuihin
tyohuoneisiin. A#nti tai kuvaa saadaan tallentaa
automaattisesti tekniselle laitteelle, kun se on
tarpeen rikoslain 34 a luvussa tarkoitettujen ri-
kosten estdmiseksi taikka mainitussa luvussa
tarkoitetuista rikoksista etsintdkuulutettujen tai
ndihin rikoksiin todennikoisin syin syylliseksi
epdiltyjen tunnistamiseksi. T#ssd momentissa
mainitut viranomaiset saavat sijoittaa tekniseen
valvontaan kédytettdvid laitteita sataman turva-
toimialueelle, jollei siitd aiheudu satamanpiti-
jélle kohtuutonta haittaa.

Poliisilla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitok-
sella on oikeus saada satamanpitdjilti ja laivan-
isdnndltad kdyttoonsd ndiden tdssd laissa tarkoi-
tettuun suomalaisen sataman turvatoimialueelle
tai suomalaiseen alukseen sijoittaman jatkuvasti
kuvaa vilittdvin tai kuvaa tallentavan teknisen
laitteen valvontamateriaali, jos timén lain 2 §:n
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7 tai 8 kohdassa tarkoitettu turvataso on asetet-
tu. Tdssd momentissa tarkoitetut tiedot saadaan
luovuttaa myos teknisen kédyttoyhteyden avulla.

19 §

Puutteellisuuksien korjaaminen ja pakkokeinot

Jos satamanpitdjd vastustaa tarkastusta, ei
luovuta 16 tai 17 §:sséd tarkoitettua aineistoa
taikka ei noudata 1 momentissa tarkoitettua
midrdystd tai ei korjaa puutetta tai epdkohtaa
Merenkulkulaitoksen asettaman miirdajan kulu-
essa, Merenkulkulaitos voi harkintansa mukaan
keskeyttdd tyot satamarakenteessa tai sataman
turvatoimialueella, kunnes vika tai puute on kor-
jattu tai aineisto luovutettu. Pdédtoksestd on vii-
pymittd ilmoitettava poliisille ja satamanpitéjil-
le.

20a§

Turvatarkastuksen suorittajan ja toimivaltaisen
viranomaisen yhteistyo

Turvatarkastuksen suorittaja on oikeutettu il-
moittamaan tullilaitokselle tai rajavartiolaitok-
selle laitoksen tehtdvien kannalta merkitykselli-
sistd havainnoista.

21§
Kustannusten korvaaminen

Turva-arviointien tekemisen ja turvasuunni-
telmien hyvidksymisen sekd todistuskirjojen
myontdimisen maksullisuudesta ja maksuperus-
teista sdddetddin valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

Jos tdmin lain mukaisissa tarkastuksissa ha-
vaitaan sellaisia puutteita, jotka turvatoimiase-
tuksen tai tdmin lain mukaan oikeuttavat aluk-
sen pysdyttimiseen tai sen toiminnan rajoittami-
seen taikka toiden keskeyttimiseen satamara-
kenteessa tai sataman turvatoimialueella, laivan-

isdnndn tai timin Suomessa olevan edustajan
taikka satamanpitdjdn on korvattava kaikki lisa-
tarkastuksiin liittyvét kustannukset.

22§
Tietojen kdsittely ja salassapito

Turva-arviointeihin ja turvasuunnitelmiin si-
séltyvid tietoja saavat késitelld vain toimivaltai-
sen viranomaisen tehtiviian osoittamat henkilot,
laivanisdannin, aluksen, satamarakenteen ja sata-
man turvapiillikot seka turvapiillikoiden tehta-
vidn osoittamat henkil6t.

Laivanisdnnédn, aluksen tai satamanpitdjin
palveluksessa oleva taikka niiden turvajérjeste-
lyistd huolehtiva henkilé on velvollinen ole-
maan ilmaisematta sivulliselle, mitd hin on tyo-
tehtdviassddn saanut tietdd turva-arvioinneista,
turvasuunnitelmista sekid niiden toteuttamiseen
liittyvistéd seikoista mukaan lukien postildhetys-
ten tarkastusten yhteydessd saadut tiedot.

25§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaku ei estd aluksen pysdyttimi-
sen, aluksen, satamarakenteen tai sataman turva-
toimialueen toiminnan rajoittamisen eika
12 §:ssd tarkoitettua henkil66n kohdistuvaa pak-
kotointa koskevan péditoksen tdytdntdoonpanoa,
ellei valitusviranomainen toisin m&éraa.

Tama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
tdytantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Tamain lain 10 §:ssé tarkoitettuna turvatarkas-
tuksen suorittajana voidaan kdyttdd myos henki-
164, joka on ennen tdmén lain voimaantuloa hy-
viksytty turvatarkastuksista lentoliikenteessd
annetun lain (305/1994) 9 §:n 2 momentin mu-
kaiseksi turvatarkastajaksi.

pdivina
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