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EDUSKUNNAN VASTAUS 216/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi julkisesta työvoimapal-
velusta annetun lain muuttamisesta ja eräiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
laiksi julkisesta työvoimapalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 164/2005 vp).

Valiokuntakäsittely
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut asiasta
mietinnön (StVM 34/2005 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lausumat:

1. Eduskunta edellyttää, että hallitus seuraa
lainsäädännön vaikutuksia lain sovelta-
mispiiriin kuuluvien henkilöiden työllis-
tymiseen, syrjäytymisen ehkäisemiseen ja
taloudelliseen asemaan sekä vaikutuksia

kuntien ja työvoimahallinnon toimenpi-
teisiin sekä viranomaisyhteistyöhön. Li-
säksi eduskunta edellyttää hallituksen
seuraavan lain toteutukseen varattavien
resurssien riittävyyttä sekä kuntien kus-
tannusten kehitystä.

2. Eduskunta edellyttää, että hallitus yhteis-
työssä työmarkkinajärjestöjen kanssa sel-
vittää mahdollisuudet muuttaa työttö-
myysturvalain työssäoloehdon karttumis-
ta koskevia säännöksiä siten, että työnte-
ko, johon työnantajalle maksetaan kor-
keinta korotettua palkkatukea, luetaan ko-
konaisuudessaan työntekijän työssä-
oloehtoon.

Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait:

Laki
julkisesta työvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan julkisesta työvoimapalvelusta 30 päivänä joulukuuta 2002 annetun lain (1295/2002) 1

luvun 7 §:n 1 momentin 9—12 kohta, 3 luvun 2 §:n 1 momentti, 5 luvun 1 §:n 2 momentti ja 6 §:n 3
momentti, 7 luvun 1—3 §, 4 §:n 1 momentti, 6 §:n 3 momentti, 7 §:n 4 momentti ja 9—12 §,

sellaisina kuin niistä ovat 5 luvun 6 §:n 3 momentti osaksi laissa 1050/2004, 7 luvun 3 ja 11 §
osaksi laissa 1352/2003 ja 7 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 944/2003, sekä 

lisätään 3 luvun 3 §:ään uusi 4 momentti ja 7 lukuun uusi 9 a ja 12 a § seuraavasti:
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1 luku 

Yleiset säännökset

7 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

9) työllistämistuella työttömän työnhakijan
työllistymisen edistämiseksi tarkoitettua tukea,
jota voidaan myöntää työnantajalle palkkaus-
kustannuksiin (palkkatuki) tai henkilöasiakkaal-
le toimeentulon turvaamiseksi;

10) työllistämistuen perustuella tukea, joka
on päivältä työttömyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetun peruspäivärahan suurui-
nen ilman korotusosaa ja työllistymisohjelmali-
sää;

11) palkkauskustannuksilla työntekijälle
maksettavaa palkkaa ennen vakuutetun lakisää-
teisten maksujen ja verojen pidätystä ja sen li-
säksi työnantajan lakisääteistä sosiaaliturva-,
työeläkevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja työt-
tömyysvakuutusmaksua sekä pakollista ryhmä-
henkivakuutusmaksua;

12) vaikeasti työllistyvällä työmarkkinatu-
keen oikeutettua työtöntä työnhakijaa, joka on
saanut työmarkkinatukea työttömyytensä perus-
teella vähintään 500 päivältä tai jonka oikeus
työttömyyspäivärahaan on päättynyt työttö-
myysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:ssä tarkoitetun
enimmäisajan johdosta;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3 luku 

Työvoimatoimiston palvelujen perusteet

2 §

Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen tarjoa-
minen

Palvelutarve arvioidaan vuorovaikutuksessa
asiakkaan ja työvoimatoimiston kesken. Työttö-
män työnhakijan palvelutarpeen arvioinnin yh-
teydessä työvoimatoimisto tekee arvion asiak-

kaan valmiuksista työllistyä avoimille työmark-
kinoille ja työttömyyden pitkittymisen todennä-
köisyydestä. Palvelutarpeen arvioinnin perus-
teella tarjotaan palveluja, jotka parhaiten turvaa-
vat osaavan työvoiman saatavuutta ja edistävät
henkilöasiakkaan sijoittumista avoimille työ-
markkinoille.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3 §

Palveluprosessin eteneminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Jos työtön työnhakija on vaikeasti työllistyvä

tai hänen työttömyytensä on pitkittynyt niin, että
hän uhkaa tulla vaikeasti työllistyväksi, työvoi-
matoimiston on tehostetusti järjestettävä 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja palveluja sekä tarvitta-
essa ohjattava työtön työnhakija muiden palve-
lujen piiriin 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla.

5 luku 

Työnhakusuunnitelma

1 §

Työnhakusuunnitelman laatiminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Yhdessä vaikeasti työllistyvän kanssa on laa-

dittava uudistettu yksilöity työnhakusuunnitel-
ma. Uudistettua yksilöityä työnhakusuunnitel-
maa on viivytyksettä tarkistettava 3 luvun 3 §:n
4 momentin mukaisten tehostettujen palvelujen
tarjoamiseksi, jos työnhakijan oikeus työttö-
myysaikaiseen työmarkkinatukeen on lakkautet-
tu työttömyysturvalain 8 luvun 4 a §:n nojalla.

6 § 

Työvoimatoimiston velvollisuudet

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Työnhakusuunnitelma on edellytyksenä:
1) työttömän työnhakijan osoittamiselle työ-

hön, jonka palkkauskustannuksiin myönnetään
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palkkatukea tai osoitetaan työllisyysmääräraho-
ja taikka jonka ajalta myönnetään 7 luvun 5 §:ssä
tarkoitettua osa-aikalisää;

2) työttömän työnhakijan osoittamiselle 8 lu-
vun 1 §:ssä tarkoitettuun työelämävalmennuk-
seen;

3) työllistämistuen myöntämiselle työttömäl-
le työnhakijalle toimeentulon turvaamiseksi.

7 luku 

Työllistymisen edistäminen työllisyysmäärä-
rahojen avulla

1 §

Palkkatuki

Työttömän työnhakijan työllistymisen edistä-
miseksi ja työmarkkinoille sijoittumisen edelly-
tysten parantamiseksi voidaan työnantajalle
myöntää palkkatukea. Palkkatuen myöntäminen
edellyttää, että tuella palkattavan osaamisessa ja
ammattitaidossa arvioidaan olevan puutteita tai
hänen tuottavuutensa tarjolla olevassa työtehtä-
vässä arvioidaan alentuneen työttömyyden kes-
ton, vajaakuntoisuuden tai muun syyn johdosta. 

Palkkatuella järjestettävän työn tarkoitukse-
na on parantaa työttömän työnhakijan ammatti-
taitoa, osaamista ja työmarkkina-asemaa sekä
edistää pitkään työttömänä olleen pääsemistä
avoimille työmarkkinoille.

Työvoimatoimisto voi palkkatukea myönnet-
täessä asettaa tuen saamiselle tuella palkattavan
ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tar-
peellisia ehtoja.

2 §

Työnantajaan liittyvät palkkatuen edellytykset

Palkkatukea voidaan myöntää kunnalle, kun-
tayhtymälle ja yhteisölle sekä muulle työnanta-
jalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitok-
selle.

Palkkatukea ei myönnetä, jos:
1) työnantaja on hakemuksen jättämistä edel-

täneiden yhdeksän kuukauden aikana tuotannol-

lisista tai taloudellisista syistä irtisanonut tai lo-
mauttanut työntekijöitä työssäkäyntialueella sa-
moista tai samanlaisista tehtävistä taikka lyhen-
tänyt heidän työaikaansa;

2) tukeen perustuva työhön ottaminen aiheut-
taisi työnantajan palveluksessa olevien muiden
työntekijöiden irtisanomisen tai lomauttamisen
taikka heidän työolosuhteidensa tai etuuksiensa
huonontumisen;

3) tuen kohteena olevan työpaikan arvioidaan
täyttyvän ilman tukeakin;

4) työnantaja saa tuella palkattavan henkilön
palkkaamiseen tai työllistämisen edistämiseen
samalta ajalta muuta valtion tukea;

5) tuki vääristäisi samoja tuotteita tai palvelu-
ja tarjoavien tahojen välistä kilpailua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan säätää
poikkeuksista 2 momentin 3 ja 4 kohdassa sää-
dettyihin edellytyksiin.

3 §

Työsuhteeseen liittyvät palkkatuen edellytykset

Palkkatukea voidaan myöntää, jos työnantaja
sitoutuu maksamaan kyseiseen työsuhteeseen
sovellettavan työehtosopimuksen mukaisen pal-
kan tai, jollei sovellettavaa työehtosopimusta
ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kysei-
sestä työstä. Palkkatuen myöntäminen vaikeasti
työllistyvän palkkaamiseen edellyttää lisäksi,
että työnantaja sitoutuu maksamaan vähintään
työllistämistuen perustuen suuruista palkkaa
työkyvyttömyysajalta, jolta työntekijä ei saa sai-
rausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 7 §:n mu-
kaisen omavastuuajan vuoksi päivärahaa eikä
muuta vastaavaa lakisääteistä korvausta tai työn-
antajalta muulla perusteella sairausajan palkkaa.

Palkkatukea ei myönnetä, jos työsuhde, jota
varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen myöntämisestä on tehty päätös.

Työnantaja ei saa sijoittaa tuella palkattua
muun työn järjestäjän tehtäviin. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan kuitenkin säätää kun-
nan, yhdistyksen ja säätiön sekä sosiaalisista yri-
tyksistä annetussa laissa (1351/2003) tarkoite-
tun sosiaalisen yrityksen oikeudesta sijoittaa tu-
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ella palkattu muun työn järjestäjän tehtäviin ja
edelleen sijoituksen ehdoista.

Yritykselle palkkatukea voidaan myöntää
toistaiseksi voimassa olevan työsopimuksen pe-
rusteella. Palkkatukea voidaan kuitenkin myön-
tää määräaikaisen työsopimuksen perusteella
yritykselle:

1) vajaakuntoisen, pitkäaikaistyöttömän tai
vaikeasti työllistyvän palkkaamiseen; 

2) oppisopimuskoulutukseen;
3) metsänparannustöiden suorittamiseen.

4 § 

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat 
määrärahat

Valtion virastolle tai laitokselle voidaan
osoittaa määrärahoja työttömän työnhakijan
palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuk-
siin noudattaen, mitä 1 §:ssä, 2 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa, 3 §:n 1—3 momentissa sekä 11 §:n 1,
2, 4 ja 6 momentissa palkkatuesta säädetään.
Määrärahoista voidaan maksaa työntekijän palk-
kauskustannukset kokonaisuudessaan niiltä päi-
viltä, joilta työnantaja on velvollinen maksa-
maan palkkaa, kuitenkin enintään viideltä päi-
vältä viikossa. Määrärahoista voidaan maksaa li-
säksi muita työn järjestämisestä aiheutuneita
kustannuksia sen mukaan kuin valtioneuvosto
työllisyysmäärärahojen alueellisen jaon yhtey-
dessä päättää.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

6 § 

Alueelliset näkökohdat ja aluevelvoite

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Kunnalla on oikeus saada palkkatukea työnte-

kijöistä, jotka työvoimatoimisto on osoittanut
sen työllistettäviksi aluevelvoitteen perusteella.

7 § 

Kuntoutus-, koulutus- tai työntekomahdolli-
suuden järjestäminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua työtöntä ei

voida työllistää avoimille työmarkkinoille eikä
hänelle voida järjestää soveltuvaa koulutusta tai
kuntoutusta, hänen kotikuntansa on työvoimavi-
ranomaisen osoituksesta järjestettävä hänelle
työntekomahdollisuus kahdeksan kuukauden
ajaksi (työllistämisvelvoite). Kunnan on järjes-
tettävä työntekomahdollisuus siten, että työllis-
tettävä voi aloittaa työn työttömyyspäivärahan
enimmäisajan täyttyessä. Kunnalla on oikeus
saada palkkatukea työntekijöistä, jotka työvoi-
matoimisto on osoittanut sen työllistettäviksi
työllistämisvelvoitteen perusteella.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

9 §

Työllistämistuen määrä

Työllistämistukea myönnetään päivää ja hen-
kilöä kohti vähintään työllistämistuen perustu-
ki. Työllistämistukena voidaan myöntää työllis-
tämistuen perustuen lisäksi lisäosaa.

Työllistämistuen lisäosa on enintään 60 pro-
senttia työllistämistuen perustuen määrästä.
Kunnalla on työllistäessään työllistämisvelvoit-
teen nojalla oikeus saada palkkatuen lisäosaa 60
prosenttia työllistämistuen perustuen määrästä.

Vaikeasti työllistyvän työllistämiseksi voi-
daan myöntää palkkatuki korotettuna lisäosalla,
jonka määrä on enintään 90 prosenttia työllistä-
mistuen perustuen määrästä (korkein korotettu
palkkatuki). Korkeimmalla korotetulla palkka-
tuella järjestetään työtä ensisijaisesti sellaisille
vaikeasti työllistyville, jotka eivät 1 luvun 7 §:n
1 momentin 12 kohdassa tarkoitetun työttömyy-
den alettua ole olleet työssä tai joiden työssäolo
avoimilla työmarkkinoilla on ollut vähäistä ja
satunnaista ja joita ei ole aikaisemmin työllistet-
ty työnantajalle myönnetyllä palkkatuella.

Palkkatuki voi olla enintään tuella palkatusta
työnantajalle aiheutuvien palkkauskustannusten
suuruinen. Tukea ei makseta, jos palkkauskus-
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tannukset kuukaudessa ovat pienemmät kuin pe-
rustuen kuukautta kohti laskettu määrä. Kor-
keimmalla korotetulla palkkatuella katettavista
palkkauskustannuksista eri työnantajatahoilla ja
palkkauskustannusten enimmäismäärän ylittä-
vän tuen vähentämisestä säädetään valtioneu-
voston asetuksella.

Poiketen 1 ja 2 momentissa säädetystä osa-ai-
kalisä on puolet osa-aikatyöhön siirtyneen työn-
tekijän kokoaikatyön ja osa-aikatyön palkan ero-
tuksesta. Osa-aikalisän enimmäismäärästä ja
palkan erotuksen määrittelystä säädetään valtio-
neuvoston asetuksella.

9 a §

Palkkatuen lisäosan myöntämisen erityiset edel-
lytykset

Palkkatuen lisäosan myöntäminen edellyttää,
että tuella palkattavan osaamisen tai ammattitai-
don puutteet ja niistä johtuva tuottavuuden alen-
tuminen on todettu 3 luvun 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa osaamisen ja palvelutarpeen ar-
vioinnissa. Lisäosan myöntäminen yritykselle
edellyttää lisäksi, että yritys sitoutuu paranta-
maan tuella palkattavan osaamista tai ammatti-
taitoa koulutuksen avulla taikka muutoin.

Poiketen 1 momentissa säädetystä palkkatuen
lisäosa voidaan myöntää:

1) oppisopimuskoulutukseen; 
2) yritykselle, kun tuella palkattava on va-

jaakuntoinen tai vaikeasti työllistyvä; 
3) muulle kuin 2 kohdassa tarkoitetulle työn-

antajalle ja sosiaaliselle yritykselle, kun tuella
palkattava on vajaakuntoinen, pitkäaikaistyötön
tai vaikeasti työllistyvä.

10 §

Työllistämistukeen oikeuttava työaika ja 
korvauspäivät

Palkkatuen perustuki tai lisäosalla korotettu
palkkatuki voidaan myöntää täysimääräisenä

sellaisen työsuhteen perusteella, jonka työaika
on palkanmaksukautta vastaavana ajanjaksona
vähintään 85 prosenttia alan säännöllisestä työ-
ajasta. 

Kunnalle voidaan myöntää 9 §:n 2 momentin
mukainen määrä palkkatukea työllistämisvel-
voitteen perusteella kokoaikatyöhön ja aluevel-
voitteen perusteella työhön, jonka työaika pal-
kanmaksukautta vastaavana ajanjaksona on vä-
hintään 75 prosenttia alan säännöllisestä työ-
ajasta.

Myönnettäessä palkkatuki vaikeasti työllisty-
vän palkkaamiseksi voidaan poiketa 1 momen-
tista.

Palkkatukea maksetaan niiltä päiviltä, joilta
työnantaja on velvollinen maksamaan palkkaa,
kuitenkin enintään viideltä päivältä viikossa.
Palkkatukea ei kuitenkaan makseta päiviltä, joil-
ta työnantajalla on oikeus saada tuella palkatun
palkkauskustannuksiin sairausvakuutuslain 7 lu-
vun 4 §:n nojalla päivärahaetuutta. 

Työllistämistukea toimeentulon turvaamisek-
si maksetaan enintään viideltä päivältä viikossa.
Valtioneuvoston asetuksella säädetään tarkem-
min tukeen oikeuttavista korvauspäivistä.

11 §

Työllistämistuen kesto

Työllistämistukea voidaan myöntää henkilöä
kohden enintään 10 kuukaudeksi kerrallaan tai
oppisopimuskoulutukseen koko sen ajaksi. Kun-
nalle palkkatukea myönnetään aluevelvoitteen
perusteella henkilöä kohden enintään kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan.

Palkkatuki vaikeasti työllistyvän tai va-
jaakuntoisen työllistämiseksi voidaan myöntää
henkilöä kohden enintään 24 kuukaudeksi ker-
rallaan. Korkein korotettu palkkatuki voidaan
myöntää enintään 12 kuukaudeksi, jonka jälkei-
seltä ajalta palkkatuki myönnetään työllistämis-
tuen perustuen suuruisena.
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Poiketen 1 ja 2 momentista sosiaalisista yri-
tyksistä annetussa laissa tarkoitetulle sosiaali-
selle yritykselle myönnettävä palkkatuki voi-
daan myöntää henkilöä kohden kerrallaan:

1) 36 kuukaudeksi, jos työllistettävä on va-
jaakuntoinen;

2) 24 kuukaudeksi, jos tuella palkattava on
pitkäaikaistyötön tai vaikeasti työllistyvä;

3) enintään 24 kuukaudeksi korkeimpana ko-
rotettuna palkkatukena, jos tuella palkattava on
vajaakuntoinen.

Palkkatuki voidaan 1 momentista poiketen
myöntää enintään 24 kuukaudeksi, jos valtion
virasto tai laitos, kunta, yhdistys tai säätiö palk-
kaa tuella henkilön suunnittelemaan ja järjestä-
mään työttömille työ- ja koulutuspaikkoja sekä
muita työllistymistä edistäviä toimenpiteitä.

Osa-aikalisää voidaan myöntää samalle hen-
kilölle kerrallaan enintään 12 kuukauden ajan.
Enimmäisajan osa-aikalisää saaneelle voidaan
myöntää uudelleen osa-aikalisää, kun hän on ol-
lut kokoaikatyössä saman työnantajan palveluk-
sessa vähintään 12 kuukautta.

Sen jälkeen, kun joku on ollut palkkatuella
tuetussa työssä enimmäisajan yhden tai useam-
man työnantajan palveluksessa, häntä ei voida
osoittaa uudelleen palkkatuella tuettuun työhön,
ennen kuin hän on ollut viimeisten kuuden kuu-
kauden aikana vähintään viisi kuukautta työttö-
mänä työnhakijana työvoimatoimistossa. Va-
jaakuntoinen voidaan kuitenkin rajoituksen estä-
mättä osoittaa uudelleen palkkatuella tuettuun
työhön, jos se on hänen alentunut työkykynsä ja
muut työllistymismahdollisuutensa huomioon
ottaen tarkoituksenmukaista.

Korkeimman korotetun palkkatuen 2 momen-
tissa ja 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen
enimmäisaikojen laskenta aloitetaan alusta, kun
tuella palkattu on:

1) tullut työttömyyspäivärahan työssäoloeh-
don ja työttömyyspäivärahan enimmäisajan täyt-
tymisen jälkeen uudelleen oikeutetuksi työmark-
kinatukeen; tai

2) saanut työmarkkinatukea työttömyytensä
perusteella vähintään 500 päivältä sen jälkeen,
kun hän on ollut työssä, jonka palkkauskustan-

nuksiin on maksettu korkeinta korotettua palk-
katukea tai tämän lain voimaan tullessa voimas-
sa olleiden säännösten mukaista yhdistelmätu-
kea.

12 §

Lisätuki

Kunnalle maksetaan lisätukea sen perusteel-
la, kuinka suuren osuuden alueensa työvoimasta
kunta on keskimäärin kuukauden aikana työllis-
tänyt työllisyysmäärärahoilla. Lisätukea makse-
taan vain niistä työllistetyistä, joiden määrä ylit-
tää työllistettyjen osuuden kunnan työvoimasta.
Lisätuen suuruus määräytyy seuraavasti:

12 a §

Työllistämistuen rahoitus

Työllistämistuet, lisätuet sekä valtion viras-
tolle ja laitokselle osoitettavat määrärahat rahoi-
tetaan työllisyysmäärärahoista.

Työllistämistuen perustuki rahoitetaan kui-
tenkin työmarkkinatukimäärärahoista noudat-
taen, mitä tässä laissa työllisyysmäärärahojen
käyttämisestä säädetään, kun palkkatuella pal-
kattu on vaikeasti työllistyvä tai työmarkkinatu-
keen oikeutettu, joka on saanut työmarkkinatu-
kea työttömyyden perusteella vähintään 130 päi-
vältä ja joka ei työttömyyden alettua ole ollut
työssä tai jonka työssäolo avoimilla työmarkki-
noilla on ollut vähäistä ja satunnaista ja jota ei
työttömyyden alettua ennen palkkatuen käyttöä
ole työllistetty palkkatuella. Työllistämistuen
perustuki rahoitetaan työmarkkinatukimäärära-
hoista myös, kun työmarkkinatukeen oikeutetul-
le henkilölle myönnetään starttiraha.

Työllistettyjen osuus työvoi-
masta

Lisätuen 
osuus

vähintään 0,5 % 10 %

vähintään 1,0 % 20 %

vähintään 2,0 % 30 %



EV 216/2005 vp — HE 164/2005 vp

7

Edellä 2 momentissa tarkoitettu työllistämis-
tuen perustuki rahoitetaan työmarkkinatukimää-
rärahoista koko tukikauden ajan.

Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta
20   .

Ennen tämän lain voimaantuloa tehtyihin
työllistämistukea tai yhdistelmätukea koskeviin
päätöksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita säännöksiä.

Lain 1 luvun 7 §:n 1 momentin 12 kohdassa ja
7 luvun 12 a §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
työmarkkinatuen maksupäiviin luetaan myös en-
nen lain voimaantuloa maksettu työmarkkinatu-
ki. Sovellettaessa lain 7 luvun 9 §:n 3 moment-
tia ja 12 a §:n 2 momenttia aiempaan työllistämi-
seen palkkatuella rinnastetaan työllistäminen

ennen lain voimaantuloa työnantajalle palkkaus-
kustannuksiin myönnetyllä työllistämistuella tai
yhdistelmätuella.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
säännöksissä viitataan tämän lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden säännösten mukaiseen
työnantajalle myönnettävään työllistämistukeen
tai yhdistelmätukeen, viittauksen on katsottava
tarkoittavan tämän lain mukaista vastaavaa tu-
kea, jollei tästä laista muuta johdu. Jos muussa
laissa tai sen nojalla annetuissa säännöksissä vii-
tataan tämän lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen työttömyysturvalain 7 luvun 6 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun henkilöön,
viittauksen on katsottava tarkoittavan myös täs-
sä laissa tarkoitettua vaikeasti työllistyvää. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.

Laki
työttömyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan 30 päivänä joulukuuta 2002 annetun työttömyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 6 ja 11 §,

9 luvun 2 § ja 7 §:n 3 momentti, 11 luvun 7 ja 11 § sekä 12 luvun 2 §,
sellaisena kuin niistä on 9 luvun 7 §:n 3 momentti laissa 1353/2003,
muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9 ja 11 kohta, 5 luvun 4 §:n 4 momentti, 7 luvun 1 §:n 4 mo-

mentti ja 5 §:n 2 momentti, 11 luvun 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 5 momentin 4 kohta, 4 §:n 1 momentti
sekä 15 a § ja 14 luvun 3 §,

sellaisina kuin niistä ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 11 kohta laissa 970/2003, 11 luvun 4 §:n 1
momentti laissa 459/2005 ja 15 a § laissa 354/2004 sekä 14 luvun 3 § osaksi laissa 945/2003 ja mai-
nitussa laissa 459/2005, sekä

lisätään 8 lukuun uusi 4 a §, 13 luvun 6 §:ään uusi 2 momentti ja 14 lukuun uusi 3 a—3 d § seu-
raavasti:
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1 luku

Yleiset säännökset

5 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

9) työssäolovelvoitteella työssä- tai koulutuk-
sessaoloa, joka edellytetään ennen kuin työttö-
myysetuutta voidaan maksaa toistuvan 8 koh-
dassa tarkoitetun työhaluttomuutta osoittavan
menettelyn jälkeen, taikka työssä- tai koulutuk-
sessaoloa taikka osallistumista työvoimapoliitti-
seen toimenpiteeseen, joka edellytetään ennen
kuin työmarkkinatukea voidaan maksaa työttö-
myysajalta 8 luvun 2 §:n 3 momentissa, 4 a §:ssä
tai 6 §:n 3 momentissa tarkoitetun menettelyn
jälkeen;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

11) korkeimmalla korotetulla palkkatuella
julkisesta työvoimapalvelusta annetun lain 7 lu-
vun 9 §:n 3 momentissa tarkoitettua tukea; ja
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

5 luku

Työttömyyspäivärahan saamisen edellytykset

4 §

Palkansaajan työssäoloehtoon luettava työ

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Laskettaessa 3 §:ssä tarkoitetun työssäoloeh-

don täyttymistä huomioon otetaan puolet niiden
kalenteriviikkojen lukumäärästä, joina tehdyn
työn palkkauskustannuksiin työnantaja on saa-
nut korkeinta korotettua palkkatukea.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

7 luku 

Työmarkkinatukea koskevat yleiset 
säännökset

1 §

Oikeus työmarkkinatukeen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Tuella palkatulla ei ole oikeutta työttömyys-

etuuteen ajalta, jolta työnantajalle maksetaan
korkeinta korotettua palkkatukea tai muuta jul-
kisesta työvoimapalvelusta annetussa laissa tar-
koitettua palkkatukea, jota rahoitetaan mainitun
lain 7 luvun 12 a §:n 2 momentin mukaisesti työ-
markkinatukimäärärahoista.

5 § 

Matka-avustus

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Matka-avustusta ei myönnetä sellaisen työ-

suhteen perusteella:
1) jonka palkkauskustannuksiin työnantajalle

on myönnetty julkisesta työvoimapalvelusta an-
netun lain 7 luvun 1 §:ssä tarkoitettua palkkatu-
kea; tai

2) joka on alkanut ennen kuin työvoimaviran-
omainen on antanut avustuksen myöntämisestä
työvoimapoliittisen lausunnon.

8 luku 

Työmarkkinatuen erityiset työvoimapoliit-
tiset rajoitukset

4 a §

Työmarkkinatukioikeuden lakkauttaminen

Henkilön, joka on saanut työttömyytensä pe-
rusteella työmarkkinatukea vähintään 500 päi-
vältä tai jonka oikeus työttömyyspäivärahaan on
päättynyt 6 luvun 7 tai 9 §:ssä tarkoitetun enim-
mäisajan täyttymisen vuoksi ja joka työttömyys-
päivärahaoikeuden päättymisen jälkeen on saa-
nut työmarkkinatukea työttömyytensä perusteel-
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la vähintään 180 päivältä, oikeus saada työmark-
kinatukea työttömyysajalta lakkautetaan, jos
hän:

1) kieltäytyy tai eroaa ilman pätevää syytä
taikka hänet omasta syystään erotetaan työstä tai
työvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta;

2) kieltäytyy ilman pätevää syytä julkisesta
työvoimapalvelusta annetun lain 8 luvussa tar-
koitetusta työkokeilusta, työelämävalmennuk-
sesta tai työharjoittelusta, josta on sovittu hänen
kanssaan laaditussa työnhaku-, aktivointi- tai
kotoutumissuunnitelmassa;

3) keskeyttää ilman pätevää syytä taikka
omasta syystään joutuu keskeyttämään työko-
keilun, työelämävalmennuksen tai työharjoitte-
lun.

Henkilöllä, jonka oikeus työttömyysaikai-
seen työmarkkinatukeen on lakkautettu 1 mo-
mentin mukaisesti, on uudelleen oikeus saada
työmarkkinatukea työttömyysajalta sen jälkeen,
kun hän on ollut työssäoloehdon täyttymistä las-
kettaessa huomioon otettavassa työssä, 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetussa koulutuksessa
tai 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa työvoi-
mapoliittisessa toimenpiteessä vähintään viisi
kuukautta.

Edellä 1 momentissa tarkoitettujen työmark-
kinatuen maksupäivien laskenta alkaa uudelleen
alusta, kun henkilö on tullut työssäoloehdon ja
työttömyyspäivärahan enimmäisajan täyttymi-
sen jälkeen uudelleen oikeutetuksi työmarkkina-
tukeen.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat säännökset

1 §

Työttömyysetuuden hakeminen

Peruspäivärahaa, työmarkkinatukea ja koulu-
tuspäivärahaa haetaan kirjallisesti Kansaneläke-
laitokselta. Ansiopäivärahaa ja koulutuspäivära-
haa haetaan kirjallisesti siltä työttömyyskassal-
ta, jonka jäsen työnhakija on. Hakemus matka-

avustuksesta voidaan jättää myös työvoimatoi-
mistoon.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

2 §

Velvollisuus tietojen antamiseen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Työmarkkinatuen saajan on lisäksi ilmoitetta-

va työttömyysetuuden maksajalle seuraavat it-
seään, puolisoaan ja perhettään koskevat tiedot
ja niissä tapahtuneet muutokset:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4) sellaisen työsuhteen päättyminen, jonka
ajalta henkilölle itselleen on maksettu työmark-
kinatukea tai johon työnantajalle on maksettu
korkeinta korotettua palkkatukea; 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4 §

Työvoimapoliittinen lausunto

Työvoimatoimisto tai työvoimatoimikunta
antaa työvoimapoliittisen lausunnon 2 luvussa ja
7 luvun 3—5 ja 7 §:ssä, 8 luvussa ja 9 luvun
7 §:n 2 momentissa sekä julkisesta työvoimapal-
velusta annetun lain 5 a luvun 2 §:n 1—3 mo-
mentissa säädetyistä edellytyksistä. Työvoima-
poliittisessa lausunnossa on todettava työllisty-
misohjelman laatiminen, työllistymisohjelman
alkamisajankohta, toimenpiteen sisältyminen
työllistymisohjelmaan sekä muut työllistymis-
ohjelmalisän maksamiseksi tarpeelliset seikat.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

15 a § 

Takaisinperintäsaatavan vanhentuminen

Päätös 10 ja 12 §:ssä tarkoitetun liikaa makse-
tun etuuden, tuen tai avustuksen takaisinperin-
nästä on tehtävä viiden vuoden kuluessa maksu-
päivästä lukien. Takaisinperintäpäätöksellä vah-
vistettu saatava vanhenee viiden vuoden kulut-
tua päätöksen antamisesta, jollei vanhentumista
ole sitä ennen katkaistu. Takaisinperintäpäätök-
sellä vahvistetun saatavan vanhentuminen kat-
keaa siten kuin velan vanhentumisesta annetun
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lain (728/2003) 10 ja 11 §:ssä säädetään. Van-
hentumisajan katkaisemisesta alkaa kulua uusi
viiden vuoden vanhentumisaika.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat 
säännökset

6 §

Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Kansaneläkelaitoksella on salassapitosään-

nösten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estämättä oikeus antaa kunnalle sellaisten
henkilöiden henkilötunnukset ja muut yksilöin-
titiedot, joille maksettua työmarkkinatukea ra-
hoitetaan kunnan varoista 14 luvun 3 a §:n no-
jalla sekä tiedot heille edellisenä kuukautena
maksetun työmarkkinatuen määrästä.

14 luku 

Erinäisiä säännöksiä

3 §

Ansiopäivärahan ja peruspäivärahan rahoitus

Palkansaajan ansiopäivärahan rahoituksesta
säädetään työttömyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa ja yrittäjien ansiopäivärahan ra-
hoituksesta työttömyyskassalaissa.

Peruspäiväraha ja siihen liittyvä lapsikorotus
rahoitetaan valtion varoista ja palkansaajan työt-
tömyysvakuutusmaksun tuotosta. Peruspäivära-
han 6 luvun 1 §:n 1 momentin mukaiset korotus-
osat ja työllistymisohjelmalisät rahoitetaan työt-
tömyysvakuutusmaksun tuotosta.

3 a §

Työmarkkinatuen rahoitus

Työmarkkinatuki ja siihen liittyvä lapsikoro-
tus rahoitetaan valtion varoista sen maksukau-
den loppuun, jonka aikana henkilölle on tullut

maksetuksi työttömyytensä perusteella työmark-
kinatukea yhteensä 500 päivältä. Sen jälkeiseltä
työttömyysajalta työttömän työnhakijan toi-
meentulon turvaamiseksi maksettu työmarkki-
natuki ja siihen liittyvä lapsikorotus rahoitetaan
puoliksi valtion ja työmarkkinatuen saajan koti-
kunnan varoista.

Työmarkkinatuen 500 maksupäivän laskemi-
nen alkaa uudelleen alusta sen jälkeen, kun hen-
kilö on tullut työssäoloehdon ja työttömyyspäi-
värahan enimmäisajan täyttymisen jälkeen uu-
delleen oikeutetuksi työmarkkinatukeen. Edellä
7 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen toi-
menpiteiden ajalta maksettu työmarkkinatuki ja
siihen liittyvä lapsikorotus sekä 7 luvun 5 §:ssä
tarkoitettu matka-avustus rahoitetaan kuitenkin
aina valtion varoista, eikä niiden ajalta makset-
tua työmarkkinatukea eikä 10 luvun 3 §:ssä tar-
koitetun koulutuksen ajalta maksettua työmark-
kinatukea lasketa mukaan työmarkkinatuen 500
maksupäivään. Edellä 7 luvun 8 §:ssä ja julkises-
ta työvoimapalvelusta annetun lain 10 luvun
3 §:n 3 momentissa tarkoitetut ylläpitokorvauk-
set rahoitetaan valtion varoista.

3 b §

Etuuksien kattamiseksi suoritettavat ennakot

Valtion on suoritettava Kansaneläkelaitoksel-
le peruspäivärahaa varten kuukausittain ennak-
koa siten, että ennakkojen määrä vastaa valtion
sinä vuonna suoritettavaksi arvioitua määrää ja
että ennakot ovat riittävät menojen kattamiseen
jokaisena kuukautena. Työttömyysvakuutusra-
haston on suoritettava Kansaneläkelaitokselle
korotusosia ja työllistymisohjelmalisiä varten
ennakkoa siten, että ennakoiden määrä vastaa
työttömyysvakuutusrahaston sinä vuonna suori-
tettavaksi arvioitua määrää ja että ennakot riittä-
vät menojen kattamiseen jokaisena kuukautena.

Valtion on suoritettava Kansaneläkelaitoksel-
le työmarkkinatukea ja ylläpitokorvauksia var-
ten kuukausittain ennakkoa siten, että ennakoi-
den määrä vastaa valtion sinä vuonna suoritetta-
vaksi arvioitua määrää. Lisäksi valtion tulee
suorittaa Kansaneläkelaitokselle sellainen mää-
rä varoja, että Kansaneläkelaitoksen maksuval-
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mius työmarkkinatuen maksamiseen on kunakin
ajankohtana riittävästi turvattu (maksuvalmius-
suoritus). Maksuvalmiussuoritus tulee palauttaa
valtiolle, kun sitä ei enää tarvita työmarkkina-
tuen maksuvalmiuden turvaamiseen. Vuoden lo-
pussa palauttamatta olevan maksuvalmiussuori-
tuksen arvioitu määrä otetaan huomioon valtion
osuuden ennakkosuorituksena, kun vahvistetaan
valtion rahoitusosuuden määrää seuraavalle
vuodelle.

Kansaneläkelaitos voi käyttää 1 momentissa
tarkoitettuja ennakoita myös sosiaaliturva-ase-
tuksen 69 ja 70 artiklan mukaisiin kustannuk-
siin.

3 c §

Kuntien rahoitusosuuden perintä

Kansaneläkelaitos perii kunnilta kuukausit-
tain jälkikäteen niiden rahoitusosuuden, jota
Kansaneläkelaitos käyttää osana maksamaansa
työmarkkinatukea. Jos kunta ei ole maksanut ra-
hoitusosuuttaan viimeistään asetuksessa säädet-
tynä eräpäivänä, peritään viivästysajalta korko-
lain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukainen viivästyskorko.

Työmarkkinatuen saajan kotikuntana pide-
tään kuntaa, joka 3 a §:n 1 momentissa mainittu-
na työmarkkinatuen maksupäivänä on hänen
väestötietolaissa (507/1993) tarkoitettuun väes-
tötietojärjestelmään merkitty kotikuntansa.

3 d §

Muita rahoitusta koskevia säännöksiä

Työmarkkinatukena maksettu koulutuspäivä-
raha lapsikorotuksineen rahoitetaan valtion va-
roista. Mitä 3 a §:ssä ja jäljempänä 2 momentis-
sa säädetään työttömyyspäivärahasta ja lapsiko-

rotuksista, sovelletaan myös koulutuspäiväraha-
na maksettavaan työttömyysetuuteen.

Valtioneuvoston asetuksella säädetään tar-
kemmin Kansaneläkelaitoksen ja työttömyys-
kassojen ennakoiden ja lopullisen rahoituksen
vahvistamisesta ja maksamisesta, 3 a §:ssä tar-
koitetun kunnan rahoitusosuuden perimisestä
Kansaneläkelaitokselle sekä 3 b §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun maksuvalmiussuorituksen suorit-
tamisesta.

Tämän lain mukaisesta toiminnasta Kansan-
eläkelaitokselle aiheutuvat hallintokulut luetaan
sen hallintokustannuksiksi.

Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa tehtyihin yhdistel-
mätukea koskeviin päätöksiin sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä.
Sovellettaessa 7 luvun 5 §:n 2 momentin 1 koh-
taa palkkatukeen rinnastetaan ennen tämän lain
voimaantuloa myönnetty yhdistelmätuki ja työn-
antajalle palkkauskustannuksiin myönnetty työl-
listämistuki.

Lain 8 luvun 4 a §:ää sovelletaan, jos siinä tar-
koitettu työmarkkinatuen hakijan menettely on
tapahtunut lain voimassa ollessa.

Lain 8 luvun 4 a §:ssä ja 14 luvun 3 a §:ssä
tarkoitettuihin maksupäiviin luetaan myös ne
päivät, joilta on ennen lain voimaantuloa mak-
settu työmarkkinatuki. Työttömyyden perusteel-
la maksettuna työmarkkinatukena pidetään myös
kuntouttavasta työtoiminnasta annetun lain mu-
kaisen kuntouttavan työtoiminnan aikaista työ-
markkinatukea, joka on maksettu ennen lain voi-
maantuloa. Lain 14 luvun 3 ja 3 a—3 d §:ää so-
velletaan maksukausilta, joilta Kansaneläkelai-
tos on maksanut työmarkkinatukea tuen hakijal-
le lain tultua voimaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.
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Laki
toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan toimeentulotuesta 30 päivänä joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 9 §:n 4 mo-

mentti,
muutetaan 6 ja 7 §, 11 §:n 2 momentin 2 kohta, 12 §:n 2 momentin 3 kohta ja 15 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistä on 11 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 49/2005, sekä
lisätään lakiin uusi 5 a—5 d, 7 a—7 c ja 9 a § sekä 24 §:ään uusi 2 momentti seuraavasti:

1 luku

Yleiset säännökset

5 a §

Valtionosuus perustoimeentulotuen kustannuk-
sista

Kunnalle suoritetaan valtionosuutta 7 §:ssä
tarkoitetun perustoimeentulotuen rahoittami-
seen. Valtionosuuden määrä on 50 prosenttia
kunnan perustoimeentulotuen kustannuksista.
Kuntaan rinnastetaan Kainuun hallintokokeilus-
ta annetussa laissa (343/2003) tarkoitettu maa-
kunta.

Valtionosuutta koskevissa asioissa valtion-
apuviranomaisena toimii lääninhallitus.

5 b §

Valtionosuuden ennakkojen vahvistaminen, 
maksaminen ja tarkistaminen

Lääninhallituksen on vahvistettava kunnille
kunakin varainhoitovuotena suoritettavien en-
nakkojen määrä hakemuksetta viimeistään tam-
mikuun 10 päivänä.

Ennakon suuruus määräytyy kaksi vuotta en-
nen varainhoitovuotta alkaneena vuonna toteu-
tuneiden perustoimeentulotuen kustannusten pe-
rusteella. Kuukausittainen ennakko on 50 pro-
senttia mainittujen kustannusten kahdestoista-
osasta.

Ennakot maksetaan kunnalle kuukausittain
yhtä suurina erinä viimeistään kunkin kuukau-

den 11 päivänä. Ennakot maksetaan täysinä eu-
roina.

Ennakkojen tarkistamista varten kunnan on
vuosittain viimeistään elokuun 31 päivänä an-
nettava lääninhallitukselle tiedot varainhoito-
vuoden kesäkuun loppuun mennessä aiheutu-
neista perustoimeentulotuen kustannuksista sekä
arvio heinä—joulukuussa aiheutuvista perustoi-
meentulotuen kustannuksista. Lääninhallitus
tarkistaa kunnan antaman selvityksen perusteel-
la loppuvuoden ennakkoja, jos arvio varainhoi-
tovuoden perustoimeentulotuen kustannuksista
poikkeaa vähintään 10 prosenttia 2 momentin
mukaisten ennakkojen laskennassa käytetyistä
kustannuksista. Ennakkoja tarkistetaan loka-
kuun alusta lukien siten, että ennakoiden vuotui-
nen yhteismäärä vastaa 50:tä prosenttia varain-
hoitovuoden arvioiduista perustoimeentulotuen
kustannuksista.

5 c §

Valtionosuuden vahvistaminen 

Perustoimeentulotuen kustannuksiin suoritet-
tavan lopullisen valtionosuuden määrittämisek-
si kunnan on toimitettava lääninhallitukselle sel-
vitys perustoimeentulotuen toteutuneista kustan-
nuksista viimeistään varainhoitovuotta seuraa-
van vuoden huhtikuun 30 päivänä (valtionosuus-
selvitys). Kustannukset ilmoitetaan sen suuruisi-
na kuin ne ovat perustoimeentulotukeen kohdis-
tuvilla, varainhoitovuonna toimeentulotuen ta-
kaisinperinnässä kertyneillä erillä vähennettynä.

Lääninhallituksen on tehtävä kunnan anta-
man valtionosuusselvityksen perusteella päätös
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perustoimeentulotuen kustannuksiin suoritetta-
vasta lopullisesta valtionosuudesta viimeistään
kolmen kuukauden kuluttua selvityksen saapu-
misesta.

Valtionosuusselvitystä annettaessa perustoi-
meentulotuen kustannuksiin ei sisällytetä maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999) nojalla valtion kokonaan korvatta-
vaa toimeentulotukea.

5 d §

Loppuerän suorittaminen ja valtionosuuden 
takaisinperintä

Kunnalle suoritettava valtionosuuden loppu-
erä maksetaan viimeistään kuukauden kuluttua
lopullisen valtionosuuden vahvistamisesta. Lop-
puerän maksun viivästyessä sille on maksettava
vuotuista viivästyskorkoa korkolain (633/1982)
4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Kunnan liikaa saama valtionosuus peritään ta-
kaisin valtiolle vähentämällä se kunnalle myö-
hemmin maksettavasta ennakosta. 

Edellä 2 momentissa säädetystä riippumatta
lääninhallitus voi velvoittaa kunnan palautta-
maan liikaa saamansa valtionosuuden määrän,
jos se on huomattava. Jos palautettavaa määrää
ei makseta viimeistään lääninhallituksen asetta-
mana eräpäivänä, sille on maksettava vuotuista
viivästyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

Jos lopullinen valtionosuus poikkeaa vähem-
män kuin 10 euroa ennakkoina maksetun val-
tionosuuden määrästä, erotusta ei makseta eikä
peritä takaisin.

6 §

Toimeentulotuen määräytyminen

Toimeentulotuen määrä on tämän lain mu-
kaan määriteltyjen menojen sekä käytettävissä

olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja varat
otetaan huomioon ensin 7 §:ssä tarkoitettua pe-
rustoimeentulotukea myönnettäessä.

7 §

Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea myönnettäessä ote-
taan huomioon perusosalla katettavat menot (pe-
rusosa) sekä muut perusmenot, sen mukaan kuin
jäljempänä erikseen säädetään.

7 a §

Perusosa

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ra-
vintomenot, vaatemenot, vähäiset terveyden-
huoltomenot sekä henkilökohtaisesta ja kodin
puhtaudesta, paikallisliikenteen käytöstä, sano-
malehden tilauksesta, televisioluvasta, puheli-
men käytöstä ja harrastus- ja virkistystoiminnas-
ta aiheutuvat menot sekä vastaavat muut henki-
lön ja perheen jokapäiväiseen toimeentuloon
kuuluvat menot.

Lisäksi perusosaan sisältyy seitsemän pro-
senttia tarpeellisen suuruisesta asumistukilain
(408/1975) 6 §:ssä tarkoitettujen asumismeno-
jen määrästä.

7 b §

Muut perusmenot

Perusosalla katettavien menojen lisäksi mui-
na perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina
huomioon:

1) asumistukilain 6 §:ssä tarkoitetut asumis-
menot lukuun ottamatta perusosaan sisältyvää
seitsemän prosentin osuutta;

2) taloussähköstä aiheutuvat menot;
3) kotivakuutusmaksu; sekä
4) vähäistä suuremmat terveydenhuoltome-

not.
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7 c §

Täydentävä toimeentulotuki

Täydentävää toimeentulotukea myönnettäes-
sä otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina eri-
tyismenot, joita ovat:

1) lasten päivähoitomenot;
2) muut kuin 7 a ja 7 b §:ssä tarkoitetut asu-

misesta aiheutuvat menot; sekä
3) henkilön tai perheen erityisistä tarpeista tai

olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaami-
seksi tai itsenäisen suoriutumisen edistämiseksi
tarpeelliseksi harkitut menot.

Henkilön tai perheen erityisenä tarpeena tai
olosuhteena voidaan pitää esimerkiksi pitkäai-
kaista toimeentulotuen saamista, pitkäaikaista
tai vaikeaa sairautta sekä lasten harrastustoimin-
taan liittyviä erityisiä tarpeita.

Poikkeuksellisesti voidaan ottaa huomioon
myös 7 a §:n nojalla toimeentulotuen perusosal-
la katettavia asumismenoja.

9 a §

Perusosan tarkistaminen

Toimeentulotuen perusosan määriä tarkiste-
taan siten kuin kansaneläkeindeksistä annetussa
laissa (456/2001) säädetään.

Edellä 9 §:ssä säädetyt perusosien määrät vas-
taavat sitä kansaneläkeindeksin pistelukua, jon-
ka mukaan vuoden 2001 tammikuussa maksetta-
vina olleiden kansaneläkkeiden suuruus on las-
kettu.

11 §

Huomioon otettavat tulot

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
2) alle 18-vuotiaan lapsen säännöllisiä tuloja

siltä osin kuin ne ylittävät hänen osaltaan 7 ja
7 c §:n nojalla huomioon otettavat menot;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

12 §

Huomioon otettavat varat

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Varoina ei kuitenkaan oteta huomioon:

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
3) alle 18-vuotiaan lapsen varoja siltä osin

kuin ne ylittävät hänen osaltaan 7 ja 7 c §:n no-
jalla huomioon otettavat menot; eikä
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

15 §

Toimeentulotuen määräytymisaika

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja

7 c §:ssä tarkoitettuja menoja sekä 11 ja 12 §:ssä
tarkoitettuja tuloja ja varoja laskettaessa menot,
tulot ja varat otetaan huomioon siltä ajanjaksol-
ta, jota koskevana toimeentulotuki määrätään.
Tulo voidaan kuitenkin jakaa eriin otettavaksi
huomioon useampana toimeentulotuen määrää-
misen ajanjaksona, jos se tulon kertaluonteisuus
taikka sen saamisen peruste tai käyttötarkoitus
huomioon ottaen on kohtuullista.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

24 §

Muutoksenhaku

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Jos kunta on tyytymätön päätökseen, joka

koskee valtionosuuden vahvistamista tai takai-
sinperintää 5 a—5 d §:n nojalla, sillä on oikeus
30 päivän kuluessa päätöksestä tiedon saatuaan
tehdä lääninhallitukselle kirjallinen vaatimus
päätöksen oikaisemisesta. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annetusta päätöksestä saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen niin kuin hallinto-
lainkäyttölaissa (586/1996) säädetään.

Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta
20   .

Tällä lailla kumotaan toimeentulotuesta 30
päivänä tammikuuta 1998 annettu asetus
(66/1998) siihen myöhemmin tehtyine muutok-
sineen.
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Lakia sovelletaan sen voimaantulon jälkeen
tehtäviin toimeentulotukea koskeviin päätök-
siin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.

Sen estämättä, mitä 5 a §:ssä säädetään, vuon-
na 2006 valtionosuuden ennakon perusteena on

90 prosenttia kunnan vuonna 2004 toteutuneista
toimeentulotukimenoista ja vuonna 2007 90 pro-
senttia vuonna 2005 toteutuneista toimeentulo-
tukimenoista. Valtionosuuden kuukausittainen
ennakko on 50 prosenttia sen perusteena olevien
menojen kahdestoistaosasta.

Laki
kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 20 päivänä joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 7 §:n 1 ja 2

momentti,
sellaisena kuin niistä on 7 §:n 2 momentti laissa 1360/2001, sekä
lisätään lakiin uusi 12 b § seuraavasti:

7 §

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Kunnalle myönnetään verotuloihin perustu-
vaa valtionosuuden lisäystä (tasauslisä), jos sen
laskennallinen verotulo asukasta kohden on pie-
nempi kuin 91,86 prosenttia euromäärästä, joka
saadaan jakamalla kaikkien kuntien yhteenlas-
ketut laskennalliset verotulot kuntien yhteenlas-
ketulla asukasluvulla (tasausraja). Kunnan val-
tionosuuksiin lisätään tasauslisänä tasausrajan ja
kunnan laskennallisen verotulon erotuksen mu-
kainen euromäärä.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta
kohden ylittää tasausrajan, vähennetään kunnan
valtionosuuksista euromäärä, joka on 37 pro-
senttia kunnan asukasta kohden laskettujen las-
kennallisten verotulojen ja tasausrajan erotuk-
sesta (tasausvähennys).
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

12 b §

Työmarkkinatuen ja toimeentulotuen huomioon 
ottaminen yleisessä valtionosuudessa

Kunnan yleistä valtionosuutta lisätään tai vä-
hennetään kuntien vastuulla olevien työmarkki-
natuki- ja toimeentulotukimenojen perusteella
2—4 momentissa säädetyllä tavalla lasketulla
euromäärällä. Tässä pykälässä tarkoitetut laskel-
mat tehdään vuoden 2003 tiedoilla vuoden 2005
kustannustasossa.

Yleisen valtionosuuden lisäystä tai vähennys-
tä laskettaessa työmarkkinatukiin, jotka on mak-
settu kunnassa asuville vähintään 500 päivältä
työmarkkinatukea työttömyyden perusteella saa-
neille, lisätään kunnalle perustoimeentulotuesta
aiheutuneet menot ja tämä euromäärä jaetaan
kahdella. Näin saadusta euromäärästä vähenne-
tään se osuus perustoimeentulotuen laskennalli-
sesta kustannuksesta, jota siihen myönnetty val-
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tionosuus ei ole laskennallisesti kattanut, sekä
ne kunnan valtionosuuden lisäykset, jotka vuo-
desta 2006 aiheutuvat sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuusprosentin noususta 0,56
prosenttiyksiköllä ja 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun tasausrajan nostamisesta 90 prosentista yh-
dellä prosenttiyksiköllä.

Edellä 2 momentin mukaan laskettu euromää-
rä lisätään kunnan yleiseen valtionosuuteen tai
vähennetään siitä kokonaan vuonna 2006. Mai-
nittua euromäärää alennetaan kaikkien kuntien

osalta 2,9 eurolla asukasta kohden vuonna 2007
ja tämän lisäksi 2,9 eurolla asukasta kohden
vuonna 2008. Tämän jälkeen yleisen valtion-
osuuden lisäys tai vähennys ei muutu.

Kunnalle perustoimeentulotuesta aiheutunee-
na menona pidetään menoa, joka vastaa 90 pro-
senttia kunnalle toimeentulotuesta aiheutunees-
ta kokonaismenosta vuonna 2003.

Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta
20   .

Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 §:n muuttami-

sesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 päivänä elokuuta

1992 annetun lain (733/1992) 18 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa       /2005, seuraavasti:

18 § 

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon käyttökus-
tannusten valtionosuus 

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannukset jakautuvat vuosina 2006 ja 2007
kuntien ja valtion kesken siten, että kuntien

osuus tämän lain mukaan määräytyvistä kustan-
nuksista on 66,68 prosenttia ja valtion osuus on
33,32 prosenttia.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan       päivänä       kuuta
20   .

Helsingissä 13 päivänä joulukuuta 2005
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