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EDUSKUNNAN VASTAUS 216/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentolii-
kenteen paistokaupasta annetun lain muutta-
misesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laiksi lentoliikenteen pédstokaupasta annetun

lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttami-
sesta (HE 238/2014 vp).

Valiokuntakiisittely

Talousvaliokunta on antanut asiasta mietinnén
(TaVM 22/2014 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Laki

lentoliikenteen péifstokaupasta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

kumotaan lentoliikenteen péddstdkaupasta annetun lain (34/2010) 28 §,

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 ja 7 kohta, 4 §:n 3 kohta, 7 §:n 3 momentti, 8 §:n 1 ja
2 momentti, 9 §:n 3 momentti, 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 1 momentti, 14 §, 16 §:n 2 ja 3 momentti,
17 §:n 1 momentti, 18—21 §, 24 §:n otsikko ja 2 momentti sekd 25—27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 1 momentti, 19 § sekd 24 §:n 2 momentti laissa 1319/2011 ja

26 § osaksi laissa 1319/2011, seka

lisdtddn 2 §:48n vidliaikaisesti uusi 5 momentti ja 11 §:88n uusi 7 momentti seuraavasti:

28
Soveltamisala

Téama laki koskee Euroopan talousalueen j-
senvaltion alueella sijaitsevalta lentopaikalta
lahtevien tai tdllaiselle lentopaikalle jdsenval-
tiosta tai kolmannesta maasta saapuvien lento-
jen hiilidioksidipaéstoja.

Téatd lakia sovelletaan niihin ilma-aluksen
kéyttdjiin, joilla on Liikenteen turvallisuusviras-
ton tai muun toimivaltaisen Suomen viranomai-
sen myoOntdmé lentoliikenteen harjoittamisen
yhteisistd sddnndistd yhteisdssid annetun Euroo-
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pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1008/2008 mukainen voimassa oleva liiken-
nelupa sekd niihin ilma-alusten kéyttdjiin, joi-
den suorittamien lentojen aiheuttamista arvioi-
duista pdéstoistd suurin osa on aiheutunut Suo-
men alueella perusvuoden aikana.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
tama laki koskee vuosina 2013—2016 Euroopan
talousalueen jdsenvaltioissa sijaitsevien lento-
paikkojen vélisten lentojen hiilidioksidipa&sto-
ja. Laki ei kuitenkaan 31 péivddn joulukuuta
2016 koske Euroopan unionin toiminnasta teh-
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dyssé sopimuksessa tarkoitetulla syrjdisimmalla
alueella sijaitsevan lentopaikan ja muulla Euroo-
pan talousalueen alueella sijaitsevan lentopai-
kan vilisten lentojen hiilidioksidipéaastoja.

38
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) pddstoilld 2 §:ssé tarkoitettujen lentojen
hiilidioksidipéddstdjd;

7) vertailuluvulla Euroopan komission méa-
rittdméd lukua, joka saadaan jakamalla maksut-
ta jaettavien lentoliikenteen pééstdoikeuksien
kokonaismédrd ilma-alusten kéyttdjien ilmoitta-
mien tonnikilometrimédrien summalla ja jonka
perusteella madritetddn tdmén lain sovelta-
misalaan kuuluville ilma-alusten kayttijille
maksutta jaettavien pddstdoikeuksien maira;

48
Ilma-aluksen kdyttdjin velvollisuudet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilma-
aluksen kayttijin on:

3) palautettava 15 §:ssé tarkoitettuun rekiste-
riin vuosittain edellisend kalenterivuotena ai-
heuttamiaan lentoliikenteen kokonaispédstdja
vastaava médrd padstooikeuksia;

78§

Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooi-
keuksien haku

Liikenteen turvallisuusvirasto toimittaa vas-
taanottamansa maksutta jaettavia lentoliiken-
teen padstooikeuksia koskevat hakemukset Eu-
roopan komissiolle vdhintddn 18 kuukautta en-
nen hakemuksen kohteena olevan kauden alkua.

8§

Maksutta jaettavien lentoliikenteen pddstooi-
keuksien mydntiminen

Euroopan komissio vahvistaa kullekin pa&sto-
kauppakaudelle jaettavien ja huutokaupattavien
lentoliikenteen padstooikeuksien kokonaisméa-
rdn, erityisvarannossa olevien lentoliikenteen
paistdoikeuksien madrdn, maksutta jaettavien
lentoliikenteen péédstdoikeuksien midrdn seki
vertailuluvun, jolla lentoliikenteen maksutto-
mat pédstdoikeudet jaetaan ilma-alusten kéytta-
jille. Liikenteen turvallisuusvirasto myontda
ilma-aluksen kéyttdjille padstokauppakaudella
maksutta jaettavat lentoliikenteen pddstdoikeu-
det kolmen kuukauden kuluessa komission péa-
toksestd.

Kullekin hakemuksen jittineelle ilma-aluk-
sen kéyttdjille kyseiselld padstokauppakaudella
maksutta jaettavien lentoliikenteen pééstdoi-
keuksien kokonaisméédrd mééritetddn kertomal-
la ilma-aluksen kéyttdjan ilmoittama tonnikilo-
metrimddrd Euroopan komission ilmoittamalla
vertailuluvulla.

98§
Lentoliikenteen pddstéoikeuksien erityisvaranto

Ilma-aluksen kdyttéjé, joka tdyttdd 1 ja 2 mo-
mentin edellytykset, voi hakea maksuttomia len-
tolitkenteen pédstdoikeuksia erityisvarannosta
Liikenteen turvallisuusvirastolta. Hakemus on
tehtdvd viimeistddn sen pédstokauppakauden,
jotka hakemus koskee, kolmannen vuoden kesé-
kuun 30 péivina.

11§

Pddstdjen ja tonnikilometrien tarkkailu, rapor-
tointi ja todentaminen

Ilma-aluksen kayttdja on velvollinen laati-
maan selvityksen jokaisen ilma-aluksensa ai-
heuttamista pééstoistd. Selvitys on toimitettava



viimeistddn kunkin kalenterivuoden seuraavan
vuoden maaliskuun 31 pdivind Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle, joka toimittaa sen edelleen
Euroopan komissiolle.

Edelld 4 §:n 1 kohdassa ja tdmén pykildn 2 ja
4 momentissa sdddetystd vuosittain tehtdvésti
selvityksestd poiketen selvitys Euroopan talous-
alueeseen kuuluvissa valtioissa sijaitsevien len-
topaikkojen vilisten lentojen todennetuista
péadstdistd vuonna 2013 on toimitettava viimeis-
tdén 31 pdivind maaliskuuta 2015.

12 §
Todentaja

Ilma-aluksen kéyttdjain on kéytettdvd 7 §:n
1 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa tarkoitetus-
sa hakemuksessa ilmoitettujen tonnikilometri-
tietojen sekd 11 §:n 2 momentin mukaisen selvi-
tyksen todentamisessa todentajaa, jolla on ilmai-
lualan tuntemusta. Liikenteen turvallisuusviras-
to hyviksyy todentajan noudattaen péddstdkaup-
palain 61 ja 62 §:n sddnndksid ja peruuttaa to-
dentajan hyvdksymisen noudattaen mainitun
lain 64 §:n sddnnoksid. Todentamistehtévien
suorittamiseen ja todentajan velvollisuuteen il-
moittaa toimintansa muutoksista sovelletaan
mainitun lain 58 ja 63 §:n sdénnoksia.

14§
Hanketoiminta

Ilma-aluksen kayttidji voi padstokauppakau-
della 2013—2020 kéyttdd hanketoiminnasta saa-
tuja sertifioituja padstovihennyksid ja padstova-
hennysyksikoitd vuosittain enintéén 1,5 prosent-
tia niistd pédstdoikeuksista, jotka ilma-aluksen
kéyttdjén on palautettava 19 §:n mukaisesti.

Ilma-aluksen kéyttdja voi kdyttad padstokaup-
pakaudelta 2012 jiljelld olevaa hankeyksikdi-
den kiyttooikeutta myds padstokauppakaudella
2013—2020 siltd osin kuin hankeyksikditd on
jaanyt kaudella 2012 kayttdmétta 19 §:ssé sddde-
tyn velvoitteen tdyttdmiseen.
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Liikenteen turvallisuusvirasto pdittdd ilma-
aluksen kéyttdjain hankeyksikdiden kayton
enimmdismairdstd ja toimittaa kdyttdjékohtai-
set enimmaismiérit komission tarkastettaviksi.

Muilta osin hanketoimintaan sovelletaan
péadstokauppalain 7 luvun sddnnoksié.

16 §

Lentoliikenteen pddstioikeuksien vuosittainen
mddrddminen ja kirjaaminen

Energiavirasto kirjaa viimeistdan kunkin vuo-
den helmikuun 28 pdivéni 15 §:ssd tarkoitetussa
rekisterissd olevalle ilma-aluksen kéyttdjén
padstooikeustilille tdlle kyseisend vuonna mak-
sutta jaettavien lentoliikenteen padstooikeuk-
sien madran.

Jos ilma-aluksen kéyttdjan organisaatiolle
myoOnnetty lentotoimintalupa tai litkennelupa ei
ole endéd voimassa tai jos ilma-aluksen kayttija
on 25 §:n 1 momentin mukaisesti Euroopan ko-
mission pédédtdkselld madritty toimintakieltoon
taikka jos ilma-aluksen kdyttdjd lopettaa tdmén
lain soveltamisalaan kuuluvan ilmailutoimin-
nan, Energiavirasto ei saa luvan peruuttamisen
tai toiminnan lopettamisen jélkeen kirjata ilma-
aluksen kiyttdjan padstooikeustilille vuosittain
kirjattavia lentoliikenteen pédstdoikeuksia. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto ilmoittaa Energiavi-
rastolle tdssd momentissa mainituista peruutuk-
sista ja madrdyksista.

17 §

Lentoliikenteen pddstéoikeuksien kirjaaminen
uudelle ilma-aluksen kdyttdjdlle

Energiavirasto kirjaa vuosittain viimeistidin
helmikuun 28 pdivéni 8 §:n perusteella lasketun
méérdn lentoliikenteen pddstooikeuksia sellai-
selle ilma-aluksen kéayttdjdlle, joka on aloittanut
tai aloittaa tdimén lain soveltamisalaan kuuluvan
lentoliikenteen harjoittamisen 1 pdivéind tammi-
kuuta 2011 tai sen jéilkeen eikd ole aikaisemmin
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hakenut 6 §:ssd tarkoitettuja lentoliikenteen
paistooikeuksia.

18 §

Lentoliikenteen pddstooikeuksien kirjaaminen
ilma-aluksen kdyttdjin vaihtuessa

Ilma-aluksen kéyttdjan vaihtuessa uuden
ilma-aluksen kéyttdjén on ilmoitettava vaihdok-
sesta Liikenteen turvallisuusvirastolle ja Ener-
giavirastolle, joka kirjaa 16 §:n 2 momentin mu-
kaisesti kyseistd vuotta koskevat padstooikeudet
uuden ilma-aluksen kdyttdjan rekisterissid ole-
valle padstooikeustilille.

19 §

Velvoite palauttaa pddstéoikeuksia, lentoliiken-
teen pddstdoikeuksia ja hankeyksikéitd sekd ndi-
den poistaminen

Viimeistddn kunkin vuoden huhtikuun 30 péi-
viand kukin ilma-aluksen kéyttdja palauttaa
15 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin kustakin ilma-
aluksesta edellisené kalenterivuonna aiheutunei-
ta ja 11 §:n mukaisesti todennettuja kokonais-
paidstjd vastaavan médrdn padstooikeuksia.
Miérdaikaan ei sovelleta sdddettyjen méérdai-
kain laskemisesta annetun lain (150/1930) 5 §:n
saannoksid.

Ilma-aluksen kayttdja voi kdyttdd 1 momen-
tissa sdédetyn velvoitteensa tdyttdmiseen hanke-
toiminnoista saatuja sertifioituja paddstovdhen-
nyksid ja pddstovahennysyksikoité.

Ilma-alusten kéyttdjien palauttamat paistooi-
keudet, sertifioidut padstovihennykset ja pais-
tovahennysyksikot poistetaan rekisterissd Kio-
ton poytikirjan ensimmadisen velvoitekauden
osalta ainoastaan siltd osin kuin ndmé paéstdoi-
keudet, sertifioidut padstovihennykset ja pais-
tovahennysyksikot vastaavat Suomen kansalli-
siin kokonaispddstomaariin sisdltyvid padstoj.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa si-
jaitsevien lentopaikkojen vilisten lentojen vuo-
den 2013 todennettuja kokonaispédstdjd vastaa-

va madrd padstooikeuksia on palautettava vii-
meistddn 30 pdivand huhtikuuta 2015.

20§
Mitdtéityjen pddstéoikeuksien korvaaminen

Edelld 15 §:ssé tarkoitettu rekisteri kirjaa
pédstooikeuksia asianomaiselle tilille pédsto-
kauppakautta 2013—2020 ja sité seuraavia pdés-
tokauppakausia varten korvaamaan tililla edelli-
seltd padstokauppakaudelta olevat paéstdoikeu-
det, joita ei ole kdytetty 19 §:n mukaisen palaut-
tamisvelvollisuuden tayttdmiseksi.

21§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giavirastolla on oikeus saada valvontaa ja timén
lain tidytdntdOonpanoa varten valttimattomat tie-
dot ilma-alusten kayttédjiltd sekd viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sédddetyn salassapitovelvollisuuden
estamaéttd todentajilta.

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giavirastolla on oikeus tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sdanndsten noudattamisen valvomi-
seksi toimittaa tarkastus muualla kuin ilma-aluk-
sen kéyttdjin pysyvdisluonteiseen asumiseen
kaytetyisséd tiloissa. Ilma-aluksen kdyttdjan on
vaadittaessa esitettdva tarkastusta toimittavalle
viranomaiselle tarkastusta varten ne asiakirjat ja
tietojdrjestelméssddn olevat tallenteet sekd jér-
jestettdvd péddsy niihin laitteisiin ja laitteistoi-
hin, joilla voi olla merkitystd tdimén lain tai sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen
valvonnassa. Tarkastusta toimitettaessa nouda-
tetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sé-
detddn. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld
on oikeus ottaa maksutta jiljennoksid tarkastet-
tavista asiakirjoista ja tulosteita tietojirjestel-
missd olevista tallenteista.



24§

Lentoliikenteen pddstéoikeuden ylitysmaksu

Jollei ilma-aluksen kayttdja 19 §:ssé tarkoitet-
tuun médrdaikaan mennessd palauta edeltivéin
vuoden pddstojddn vastaavaa madrdd padstooi-
keuksia, Liikenteen turvallisuusviraston on méa-
rattdvd ilma-aluksen kéyttdja maksamaan val-
tiolle lentoliikenteen péddstdoikeuden ylitysmak-
sun. Maksu on 100 euroa kutakin sellaista aiheu-
tunutta hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti,
jonka osalta ilma-aluksen kiyttéjé ei ole palaut-
tanut padstdoikeuksia. Ylitysmaksua korotetaan
Euroopan yhdenmukaistetun kuluttajahintain-
deksin mukaisesti. Ylitysmaksun tdytdntoonpa-
noon sovelletaan padstokauppalain 69 §:n sddn-
noksid.

25§
Toimintakielto

Jos ilma-aluksen kiyttdjad ei noudata tdméin
lain vaatimuksia ja jos vaatimusten noudattamis-
ta ei ole pystytty varmistamaan 22—24 §:ssi tar-
koitetuilla toimenpiteilld, Liikenteen turvalli-
suusvirasto voi pyytdd Euroopan komissiota
paittdimadn asianomaisen ilma-aluksen kaytté-
jdn madrdamisestd toimintakieltoon. Liikenteen
turvallisuusviraston on liitettivd pyynt6on seu-
raavat tiedot:

1) todisteet siitd, ettei ilma-aluksen kéyttdja
ole tiyttanyt tdmén lain mukaisia velvoitteitaan;

2) yksityiskohtaiset tiedot toteuttamistaan
valvontatoimista;

3) perustelut Euroopan talousalueen laajui-
seen toimintakieltoon méédrddmiselle; ja

4) ehdotus Euroopan talousalueen laajuisen
toimintakiellon soveltamisalaksi ja mahdollises-
ti sithen sovellettaviksi ehdoiksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa siitd,
ettd Euroopan komission pditds saatetaan Suo-
messa voimaan.
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26 §
Viranomaisten maksulliset suoritteet

Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Ener-
giavirastolla on oikeus perid tdmén lain mukai-
sen luvan, ilmoituksen, hyviksymisen tai muun
asian késittelystd maksu. Energiavirastolla on li-
saksi oikeus perid maksu tehtdvista, jotka koske-
vat rekisterin tilien ylldpitoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista Liiken-
teen turvallisuusviraston maksullisista suorit-
teista ja niistd perittdvistd maksuista sdddetidn
tarkemmin liikenne- ja viestintdministerion ase-
tuksella sekd Energiaviraston suoritteista ja niis-
td perittdvistd maksuista tyo- ja elinkeinominis-
terion asetuksella noudattaen, mitd valtion mak-
superustelaissa (150/1992) sdddetédén.

27§
Muutoksenhaku

Todentajan lausuntoon saa vaatia oikaisua to-
dentajalta siten kuin hallintolaissa sdddetdan.

Liikenteen turvallisuusviraston ja Ener-
giaviraston pddtokseen sekd oikaisuvaatimuk-
seen annettuun péddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdan.

Hallinto-oikeuden pédtokseen todentajan hy-
viaksymisen peruuttamista koskevassa asiassa
sekd 22 ja 24 §:ssé tarkoitetussa asiassa saa ha-
kea muutosta valittamalla siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden
muuhun padtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéda
valitusluvan.

Energiaviraston ja Liikenteen turvallisuusvi-
raston pddtoksid on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin miaraa.

Energiaviraston ja Liikenteen turvallisuusvi-
raston julkisoikeudellisesta suoritteesta maaraa-
médn maksuun haetaan muutosta siten kuin val-
tion maksuperustelaissa sdddetdan.
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Tédma laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 . Lain 2 §:n 5 momentti on voimassa vuo-
den 2016 loppuun.

Lain 2 §:n 5 momenttia sovellettaisiin kuiten-
kin jo vuonna 2013 aiheutuneita pdastdja koske-
viin velvoitteisiin.

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaan-
tuloa annettuun hallintopditokseen sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.

Helsingissd 15 pdivénd joulukuuta 2014
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