EV 219/2005 vp — HE 28/2005 vp

EDUSKUNNAN VASTAUS 219/2005 vp

Hallituksen esitys nuorisolaiksi seké laiksi ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensa
nuorisolaiksi sekéa laiksi opetus- ja kulttuuritoi-

men rahoituksesta annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta (HE 28/2005 vp).

Valiokuntakdisittely

Sivistysvaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(SiVM 15/2005 vp).

Pdditos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttii, ettd hallitus esimer-
kiksi nuorisolain 11 §:n avulla turvaa sel-
laisten valtakunnallisten jdrjestdjen ra-
hoituksen, jotka voimassa olevan lain pe-
rusteella saavat valtion varoista yleis-
avustusta vuonna 2005, mutta uuden lain
voimaan tultua menettdvit kelpoisuuten-
sa téllaisen avustuksen saamiseen.

Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Nuorisolaki

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset séiinnokset
1§

Tavoite

Tdmén lain tarkoituksena on tukea nuorten
kasvua ja itsendistymistd, edistdd nuorten aktii-
vista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vah-
vistamista sekd parantaa nuorten kasvu- ja elin-
oloja.

Tavoitteen toteuttamisessa ldhtdkohtina ovat
yhteisollisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja

HE 28/2005 vp
SiVM 15/2005 vp

tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainvili-
Syys, terveet elamintavat sekd ympériston ja ela-
mén kunnioittaminen.

2§
Mdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) nuorilla alle 29-vuotiaita;

2) aktiivisella kansalaisuudella nuorten ta-
voitteellista toimintaa kansalaisyhteiskunnassa;
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3) sosiaalisella  vahvistamisella  nuorille
suunnattuja toimenpiteitd elimintaitojen paran-
tamiseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi;

4) nuorisotydlld nuorten oman ajan kidyttoon
kohdistuvaa aktiivisen kansalaisuuden edistd-
mistd samoin kuin nuorten sosiaalista vahvista-
mista, nuoren kasvun ja itsendistymisen tuke-
mista sekd sukupolvien vilistd vuorovaikutusta;

5) nuorisopolitiikalla nuorten kasvu- ja elin-
olojen parantamista;

6) valtakunnallisella nuorisojdrjestolld rekis-
terdityd jarjestod, joka toteuttaa tdméin lain tar-
koitusta ja 1ahtokohtia ja jonka toiminta-alueena
on koko maa;

T) valtakunnallisella nuorisotyon palvelujdr-
Jestolld rekisteroityd jdrjestod, jonka toiminnan
pddasiallisena tarkoituksena on tuottaa palvelu-
ja nuorisotyon yleiseksi kehittamiseksi;

8) nuorisotyotd tekevilld jirjestolld rekiste-
roityd jarjestod tai muuta yhteisod, jonka toimin-
nasta ainakin osa on nuorisoty6té ja jonka nuori-
sotyé on laajuudeltaan verrattavissa valtakun-
nallisen nuorisojérjeston toimintaan.

2 luku
Valtion nuorisotyo ja -politiikka
38
Kehittiminen ja yhteistyo

Opetusministeriolld on vastuu nuorisotyon ja
-politiikan yleisestd kehittdmisesta.

Ladninhallitukset toimivat nuorisotyotd ja
-politiikkaa koskevissa asioissa valtion aluehal-
lintoviranomaisina. Opetusministerié hyvéksyy
lddnin nuorisotoimen tulostavoitteet yhdessa
ladninhallituksen kanssa.

Opetusministeriolld on valtakunnan tasolla ja
ladninhallituksilla aluetasolla vastuu nuorisopo-
lititkan yhteensovittamisesta.

438
Nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma

Valtioneuvosto hyviksyy joka neljds vuosi
nuorisopolitiikan kehittimisohjelman. Kehitta-
misohjelma siséltdd valtakunnalliset nuorisopo-
litiikan tavoitteet ja suuntaviivat lddnien ja kun-
tien nuorisopoliittiselle ohjelmatyolle. Kehitta-
misohjelmaa tarkistetaan tarvittaessa.

Kehittdmisohjelman valmistelee opetusminis-
terié yhteistydssd asianomaisten muiden minis-
terididen kanssa. Valmistelussa tulee kuulla
nuorisotyon ja -politiikan keskeisii tahoja.

Kehittdmisohjelmasta sidddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

5§
Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta

Nuorisotyon ja -politiikan asiantuntijaelime-
nid on valtion nuorisoasiain neuvottelukunta,
jonka asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukunta
toimii opetusministerion yhteydessd. Neuvotte-
lukunnalla voi olla jaostoja asioiden valmistelua
varten.

Neuvottelukunnan tehtidviné on:

1) antaa opetusministeriolle lausunto nuoriso-
politiikan  kehittimisohjelmaan  otettavista
asioista ja arvioida vuosittain nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelman toteutumista;

2) tehdd esityksid nuoria koskeviksi ohjel-
miksi ja toimenpiteiksi;

3) tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja hei-
din elinoloistaan.

Neuvottelukunnasta sdddetdidn
valtioneuvoston asetuksella.

tarkemmin

68§
Arviointi- ja avustustoimikunta

Valtakunnallisten nuorisojérjestdjen ja valta-
kunnallisten nuorisotyon palvelujarjestojen
avustusasioissa opetusministerion asiantuntija-
elimend on arviointi- ja avustustoimikunta, jon-
ka asettaa valtioneuvosto. Toimikunta voi kes-



kuudestaan asettaa jaostoja asioiden valmistelua
varten.

Toimikunnan tehtidviné on:

1) tehdd vuosittain opetusministeridlle esitys
valtakunnallisten nuorisojérjestdjen ja valtakun-
nallisten nuorisotyon palvelujérjestdjen valtion-
avustusten jaosta;

2) antaa vuosittain opetusministeriolle lau-
sunto valtakunnallisten nuorisojirjestdjen ja
valtakunnallisten nuorisotyon palvelujérjesto-
jen avustuskelpoisuuksista hakemusten pohjalta;

3) antaa vuosittain opetusministeridlle lau-
sunto nuorisotyotéd tekevien jdrjestojen valtion-
avustusten jaosta;

4) tehdd opetusministerion pyynnostd ar-
viointeja avustettavien jirjestdjen toiminnasta.

Toimikunnasta sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

3 luku
Kuntien nuorisotyo ja -politiikka
78

Nuorisotyon ja -politiikan kehittiminen ja
toteuttaminen

Nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan
tehtdviin. Nuorisotydn toteuttamisesta vastaa-
vat kunnat, nuorisoyhdistykset ja muut nuoriso-
tyotd tekevit jdrjestot. Nuorisotyon palveluja
voidaan tuottaa my0s alueellisesti kuntien yh-
teistyond.

Kunnan nuorisoty6hon ja -politiikkaan kuulu-
vat nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimintati-
lat ja harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvon-
tapalvelut, nuorisoyhdistyksien ja muiden nuori-
soryhmien tuki, liikunnallinen, kulttuurinen,
kansainvilinen ja monikulttuurinen nuorisotoi-
minta, nuorten ympéristokasvatus sekd tarvit-
taessa nuorten tyopajapalvelut tai muut paikalli-
siin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivat toiminta-
muodot.

Nuorisoty6td ja -politiikkaa toteutetaan mo-
niammatillisena yhteistyond paikallisten viran-
omaisten sekd yhteistyond nuorten, nuorisoyh-
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distysten ja muiden nuorisotyotd tekevien jérjes-
tojen kanssa.

8§
Nuorten osallistuminen ja kuuleminen

Nuorille tulee jarjestdd mahdollisuus osallis-
tua paikallista ja alueellista nuorisotyotd ja -po-
litiikkkaa koskevien asioiden kisittelyyn. Liséksi
nuoria on kuultava heitd koskevissa asioissa.

4 luku
Valtionrahoitus
9§
Valtionosuus kunnille

Kunnalle my6nnetddn valtionosuutta timén
lain mukaisiin kdyttokustannuksiin siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa (635/1998) sdddetddn. Valtionosuus
tulee kdyttdd 7 §:ssd tarkoitettuun toimintaan.

10 §

Nuorisojirjestdjen ja nuorisotyon palvelujdrjes-
tojen valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain médrdraha myonnettiviksi yleisavustuksi-
na valtakunnallisille nuorisojdrjestdille ja valta-
kunnallisille nuorisotyén palvelujérjestoille.
Valtakunnalliset nuorisojérjestdt voivat osoittaa
saamaansa avustusta rekisterdityjen piirijirjes-
tojensd toimintaan. Lisédksi valtakunnalliset nuo-
risojérjestot voivat osoittaa paikallisyhdistyksil-
leen erityisavustuksia rajattuun tarkoitukseen.
Yleisavustusta ei myonnetd sellaiselle nuori-
sojdrjestolle, jonka piddasiallisena tehtdvidnd on
edistdd yhden koulutus-, opinto- tai vastaavan
alan opiskelua. Piddasiallisesti ammatillista jér-
jestdytymistd edistivélle nuorisojirjestolle ei
myOskddn myonnetd yleisavustusta.

Jdrjestoille, joiden toiminnasta tai avustami-
sesta sdddetddn erikseen tai joille myonnettivad
valtionavustusta varten on erillinen médridraha
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valtion talousarviossa, ei timidn lain nojalla
myonneti yleisavustusta.

Valtakunnallisten nuorisojarjestdjen ja nii-
den piirijarjestojen avustukset myoOnnetddn tu-
losperusteisesti. Tulosperusteita ovat toiminnan
laatu, laajuus ja taloudellisuus. Avustusta myon-
nettdessd otetaan lisdksi huomioon toiminnan
ajankohtainen yhteiskunnallinen merkitys seka
avustuksen tarve.

Hyviksyttiavind toimintamenoina ei pideta lii-
ketoiminnasta aiheutuvia menoja.

Opetusministerio hyviksyy timidn pykélidn
nojalla avustettavat jéarjestot.

Tarkempia sddnnoksid tulosperusteista, hy-
viksyttdvistdi menoista, menettelystd, jossa
avustettavat jdrjestot hyviksytddn, ja muista
avustusperusteista voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

11§

Nuorisotyotd tekevien jdrjestojen valtionavus-
tukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain midrdraha myonnettdaviksi yleisavustuksi-
na nuorisotyotd tekeville jarjestoille. Avustus-
ten myontdmisessid noudatetaan, mitd 10 §:n 2 ja
3 momentissa sdddetddn.

Tarkempia sddnnoksid avustusperusteista voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

12 §

Valtakunnallisten nuorisokeskusten valtion-
avustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain midrdraha myonnettdviksi valtakunnallis-
ten nuorisokeskusten toimintaan ja rakentami-
seen. Toiminta-avustukset myonnetddn pddosin
tulosperusteisesti nuorisokdyton ja keskusten
toiminta-ajatusten  perusteella. Toimintansa
aloittaville keskuksille avustus voidaan kuiten-
kin myontédd arvion perusteella.

Keskusten tulee toteuttaa timén lain tarkoi-
tusta ja ldhtokohtia ja olla yleishyodyllisid. Kes-
kusten mahdollinen ylijidma on kiytettdva kes-

kusten sekd niiden palvelujen kehittdmiseen.
Opetusministerio hyviksyy hakemuksesta avus-
tettavat keskukset tdmén lain piiriin.

Tarkempia sddnnoksid avustettavien keskus-
ten hyviksymisen perusteista sekd keskusten
toiminnan ja talouden jdrjestimisestd voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

13 §
Muut valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain mairdraha nuorisotyohon ja -politiikkaan
liittyvéddn tutkimukseen, kansainvéliseen nuori-
soyhteistyohon, nuorisotilojen rakentamiseen,
peruskorjaamiseen ja varustamiseen sekd nuori-
sotyon kehittdmistoimintaan.

5 luku
Eriniiset sdZiinnokset
14 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena tissid laissa tarkoi-
tetuissa asioissa on opetusministerio.

Opetusministerio voi osoittaa lddninhallitus-
ten myonnettdviksi talousarvioon otettuja avus-
tusmidrirahoja.

15§
Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus

Tidssd laissa tarkoitetut valtionosuudet sekd
-avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikkaus-
ja raha-arpajaispelien voittovaroista.

16 §
Valtionavustuslain soveltaminen

Edella 10—13 §:ssd tarkoitettuun valtion-
avustukseen sovelletaan muutoin, mitd valtion-
avustuslaissa (688/2001) sdadetddn.



6 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiannokset
17 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuu-
ta 200 . Lain 10 ja 11 § tulevat kuitenkin voi-
maan pdivina kuuta 200 .

Talla lailla kumotaan 24 pdivianid helmikuuta
1995 annettu nuorisotyodlaki (235/1995) siihen
myOohemmin tehtyine muutoksineen. Kumotun
lain 8 §:44 sovelletaan kuitenkin edelleen vuo-
den 2006 loppuun.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
tdytantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.
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18 §
Siirtymdsddnnokset

Ennen tdmin lain voimaantuloa asetettu nuo-
risoasiain neuvottelukunta ja nuorisojarjestdjen
avustustoimikunta jatkavat toimintaansa toimi-
kautensa loppuun.

Ennen timin lain voimaantuloa avustettavik-
si hyviksytyt nuorisojdrjestdt ja nuorisotyon
palvelujdrjestot sdilyttdavit valtionavustuskel-
poisuutensa vuoden 2006 loppuun, jollei opetus-
ministerié ennen sitd erikseen muuta asiaa kos-
kevaa pddtostddn tai kumoa sita.

Ennen timin lain voimaantuloa avustettavik-
si hyviksytyt valtakunnalliset nuorisokeskukset
sdilyttdvit timédn lain voimaan tullessa valtion-
avustuskelpoisuutensa.

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pidivind elokuuta 1998 annetun lain

(635/1998) 1 §:n 1 momentin 9 kohta seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tidssd laissa sdddetddn kunnalle, kuntayhty-
mille, rekisterdidylle yhteisolle tai s#ddtiolle
taikka valtion liikelaitokselle kdyttokustannuk-
siin ja perustamishankkeisiin myonnettdvastd
valtionosuudesta ja -avustuksesta sekd muusta

rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta
sdddetdén:

Tama laki tulee voimaan kuuta

200 .

pdivina
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