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EDUSKUNNAN VASTAUS 219/2005 vp

Hallituksen esitys nuorisolaiksi sekä laiksi ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
nuorisolaiksi sekä laiksi opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta (HE 28/2005 vp).

Valiokuntakäsittely
Sivistysvaliokunta on antanut asiasta mietinnön
(SiVM 15/2005 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttää, että hallitus esimer-
kiksi nuorisolain 11 §:n avulla turvaa sel-
laisten valtakunnallisten järjestöjen ra-
hoituksen, jotka voimassa olevan lain pe-
rusteella saavat valtion varoista yleis-
avustusta vuonna 2005, mutta uuden lain
voimaan tultua menettävät kelpoisuuten-
sa tällaisen avustuksen saamiseen. 

Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait:

Nuorisolaki

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 luku

Yleiset säännökset

1 §

Tavoite

Tämän lain tarkoituksena on tukea nuorten
kasvua ja itsenäistymistä, edistää nuorten aktii-
vista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vah-
vistamista sekä parantaa nuorten kasvu- ja elin-
oloja.

Tavoitteen toteuttamisessa lähtökohtina ovat
yhteisöllisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja

tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainväli-
syys, terveet elämäntavat sekä ympäristön ja elä-
män kunnioittaminen.

2 § 

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
1) nuorilla alle 29-vuotiaita;
2) aktiivisella kansalaisuudella nuorten ta-

voitteellista toimintaa kansalaisyhteiskunnassa; 
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3) sosiaalisella vahvistamisella nuorille
suunnattuja toimenpiteitä elämäntaitojen paran-
tamiseksi ja syrjäytymisen ehkäisemiseksi;

4) nuorisotyöllä nuorten oman ajan käyttöön
kohdistuvaa aktiivisen kansalaisuuden edistä-
mistä samoin kuin nuorten sosiaalista vahvista-
mista, nuoren kasvun ja itsenäistymisen tuke-
mista sekä sukupolvien välistä vuorovaikutusta;

5) nuorisopolitiikalla nuorten kasvu- ja elin-
olojen parantamista;

6) valtakunnallisella nuorisojärjestöllä rekis-
teröityä järjestöä, joka toteuttaa tämän lain tar-
koitusta ja lähtökohtia ja jonka toiminta-alueena
on koko maa;

7) valtakunnallisella nuorisotyön palvelujär-
jestöllä rekisteröityä järjestöä, jonka toiminnan
pääasiallisena tarkoituksena on tuottaa palvelu-
ja nuorisotyön yleiseksi kehittämiseksi;

8) nuorisotyötä tekevällä järjestöllä rekiste-
röityä järjestöä tai muuta yhteisöä, jonka toimin-
nasta ainakin osa on nuorisotyötä ja jonka nuori-
sotyö on laajuudeltaan verrattavissa valtakun-
nallisen nuorisojärjestön toimintaan.

2 luku

Valtion nuorisotyö ja -politiikka

3 § 

Kehittäminen ja yhteistyö 

Opetusministeriöllä on vastuu nuorisotyön ja
-politiikan yleisestä kehittämisestä.

Lääninhallitukset toimivat nuorisotyötä ja
-politiikkaa koskevissa asioissa valtion aluehal-
lintoviranomaisina. Opetusministeriö hyväksyy
läänin nuorisotoimen tulostavoitteet yhdessä
lääninhallituksen kanssa.

Opetusministeriöllä on valtakunnan tasolla ja
lääninhallituksilla aluetasolla vastuu nuorisopo-
litiikan yhteensovittamisesta.

4 § 

Nuorisopolitiikan kehittämisohjelma

Valtioneuvosto hyväksyy joka neljäs vuosi
nuorisopolitiikan kehittämisohjelman. Kehittä-
misohjelma sisältää valtakunnalliset nuorisopo-
litiikan tavoitteet ja suuntaviivat läänien ja kun-
tien nuorisopoliittiselle ohjelmatyölle. Kehittä-
misohjelmaa tarkistetaan tarvittaessa.

Kehittämisohjelman valmistelee opetusminis-
teriö yhteistyössä asianomaisten muiden minis-
teriöiden kanssa. Valmistelussa tulee kuulla
nuorisotyön ja -politiikan keskeisiä tahoja.

Kehittämisohjelmasta säädetään tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

5 §

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta

Nuorisotyön ja -politiikan asiantuntijaelime-
nä on valtion nuorisoasiain neuvottelukunta,
jonka asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukunta
toimii opetusministeriön yhteydessä. Neuvotte-
lukunnalla voi olla jaostoja asioiden valmistelua
varten.

Neuvottelukunnan tehtävänä on:
1) antaa opetusministeriölle lausunto nuoriso-

politiikan kehittämisohjelmaan otettavista
asioista ja arvioida vuosittain nuorisopolitiikan
kehittämisohjelman toteutumista;

2) tehdä esityksiä nuoria koskeviksi ohjel-
miksi ja toimenpiteiksi;

3) tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja hei-
dän elinoloistaan.

Neuvottelukunnasta säädetään tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

6 § 

Arviointi- ja avustustoimikunta

Valtakunnallisten nuorisojärjestöjen ja valta-
kunnallisten nuorisotyön palvelujärjestöjen
avustusasioissa opetusministeriön asiantuntija-
elimenä on arviointi- ja avustustoimikunta, jon-
ka asettaa valtioneuvosto. Toimikunta voi kes-
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kuudestaan asettaa jaostoja asioiden valmistelua
varten.

Toimikunnan tehtävänä on:
1) tehdä vuosittain opetusministeriölle esitys

valtakunnallisten nuorisojärjestöjen ja valtakun-
nallisten nuorisotyön palvelujärjestöjen valtion-
avustusten jaosta;

2) antaa vuosittain opetusministeriölle lau-
sunto valtakunnallisten nuorisojärjestöjen ja
valtakunnallisten nuorisotyön palvelujärjestö-
jen avustuskelpoisuuksista hakemusten pohjalta;

3) antaa vuosittain opetusministeriölle lau-
sunto nuorisotyötä tekevien järjestöjen valtion-
avustusten jaosta;

4) tehdä opetusministeriön pyynnöstä ar-
viointeja avustettavien järjestöjen toiminnasta.

Toimikunnasta säädetään tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

3 luku

Kuntien nuorisotyö ja -politiikka

7 §

Nuorisotyön ja -politiikan kehittäminen ja 
toteuttaminen

Nuorisotyö ja -politiikka kuuluvat kunnan
tehtäviin. Nuorisotyön toteuttamisesta vastaa-
vat kunnat, nuorisoyhdistykset ja muut nuoriso-
työtä tekevät järjestöt. Nuorisotyön palveluja
voidaan tuottaa myös alueellisesti kuntien yh-
teistyönä.

Kunnan nuorisotyöhön ja -politiikkaan kuulu-
vat nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimintati-
lat ja harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvon-
tapalvelut, nuorisoyhdistyksien ja muiden nuori-
soryhmien tuki, liikunnallinen, kulttuurinen,
kansainvälinen ja monikulttuurinen nuorisotoi-
minta, nuorten ympäristökasvatus sekä tarvit-
taessa nuorten työpajapalvelut tai muut paikalli-
siin olosuhteisiin ja tarpeisiin sopivat toiminta-
muodot.

Nuorisotyötä ja -politiikkaa toteutetaan mo-
niammatillisena yhteistyönä paikallisten viran-
omaisten sekä yhteistyönä nuorten, nuorisoyh-

distysten ja muiden nuorisotyötä tekevien järjes-
töjen kanssa.

8 §

Nuorten osallistuminen ja kuuleminen

Nuorille tulee järjestää mahdollisuus osallis-
tua paikallista ja alueellista nuorisotyötä ja -po-
litiikkaa koskevien asioiden käsittelyyn. Lisäksi
nuoria on kuultava heitä koskevissa asioissa.

4 luku

Valtionrahoitus

9 §

Valtionosuus kunnille

Kunnalle myönnetään valtionosuutta tämän
lain mukaisiin käyttökustannuksiin siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa (635/1998) säädetään. Valtionosuus
tulee käyttää 7 §:ssä tarkoitettuun toimintaan. 

10 §

Nuorisojärjestöjen ja nuorisotyön palvelujärjes-
töjen valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain määräraha myönnettäväksi yleisavustuksi-
na valtakunnallisille nuorisojärjestöille ja valta-
kunnallisille nuorisotyön palvelujärjestöille.
Valtakunnalliset nuorisojärjestöt voivat osoittaa
saamaansa avustusta rekisteröityjen piirijärjes-
töjensä toimintaan. Lisäksi valtakunnalliset nuo-
risojärjestöt voivat osoittaa paikallisyhdistyksil-
leen erityisavustuksia rajattuun tarkoitukseen.
Yleisavustusta ei myönnetä sellaiselle nuori-
sojärjestölle, jonka pääasiallisena tehtävänä on
edistää yhden koulutus-, opinto- tai vastaavan
alan opiskelua. Pääasiallisesti ammatillista jär-
jestäytymistä edistävälle nuorisojärjestölle ei
myöskään myönnetä yleisavustusta.

Järjestöille, joiden toiminnasta tai avustami-
sesta säädetään erikseen tai joille myönnettävää
valtionavustusta varten on erillinen määräraha
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valtion talousarviossa, ei tämän lain nojalla
myönnetä yleisavustusta.

Valtakunnallisten nuorisojärjestöjen ja nii-
den piirijärjestöjen avustukset myönnetään tu-
losperusteisesti. Tulosperusteita ovat toiminnan
laatu, laajuus ja taloudellisuus. Avustusta myön-
nettäessä otetaan lisäksi huomioon toiminnan
ajankohtainen yhteiskunnallinen merkitys sekä
avustuksen tarve.

Hyväksyttävinä toimintamenoina ei pidetä lii-
ketoiminnasta aiheutuvia menoja.

Opetusministeriö hyväksyy tämän pykälän
nojalla avustettavat järjestöt. 

Tarkempia säännöksiä tulosperusteista, hy-
väksyttävistä menoista, menettelystä, jossa
avustettavat järjestöt hyväksytään, ja muista
avustusperusteista voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

11 §

Nuorisotyötä tekevien järjestöjen valtionavus-
tukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain määräraha myönnettäväksi yleisavustuksi-
na nuorisotyötä tekeville järjestöille. Avustus-
ten myöntämisessä noudatetaan, mitä 10 §:n 2 ja
3 momentissa säädetään.

Tarkempia säännöksiä avustusperusteista voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

12 § 

Valtakunnallisten nuorisokeskusten valtion-
avustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain määräraha myönnettäväksi valtakunnallis-
ten nuorisokeskusten toimintaan ja rakentami-
seen. Toiminta-avustukset myönnetään pääosin
tulosperusteisesti nuorisokäytön ja keskusten
toiminta-ajatusten perusteella. Toimintansa
aloittaville keskuksille avustus voidaan kuiten-
kin myöntää arvion perusteella.

Keskusten tulee toteuttaa tämän lain tarkoi-
tusta ja lähtökohtia ja olla yleishyödyllisiä. Kes-
kusten mahdollinen ylijäämä on käytettävä kes-

kusten sekä niiden palvelujen kehittämiseen.
Opetusministeriö hyväksyy hakemuksesta avus-
tettavat keskukset tämän lain piiriin.

Tarkempia säännöksiä avustettavien keskus-
ten hyväksymisen perusteista sekä keskusten
toiminnan ja talouden järjestämisestä voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

13 §

Muut valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain määräraha nuorisotyöhön ja -politiikkaan
liittyvään tutkimukseen, kansainväliseen nuori-
soyhteistyöhön, nuorisotilojen rakentamiseen,
peruskorjaamiseen ja varustamiseen sekä nuori-
sotyön kehittämistoimintaan.

5 luku

Erinäiset säännökset

14 §

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena tässä laissa tarkoi-
tetuissa asioissa on opetusministeriö.

Opetusministeriö voi osoittaa lääninhallitus-
ten myönnettäväksi talousarvioon otettuja avus-
tusmäärärahoja.

15 §

Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus

Tässä laissa tarkoitetut valtionosuudet sekä
-avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikkaus-
ja raha-arpajaispelien voittovaroista.

16 §

Valtionavustuslain soveltaminen

Edellä 10—13 §:ssä tarkoitettuun valtion-
avustukseen sovelletaan muutoin, mitä valtion-
avustuslaissa (688/2001) säädetään.
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6 luku 

Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset

17 §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan     päivänä           kuu-
ta 200 . Lain 10 ja 11 § tulevat kuitenkin voi-
maan       päivänä           kuuta 200 .

Tällä lailla kumotaan 24 päivänä helmikuuta
1995 annettu nuorisotyölaki (235/1995) siihen
myöhemmin tehtyine muutoksineen. Kumotun
lain 8 §:ää sovelletaan kuitenkin edelleen vuo-
den 2006 loppuun.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin.

18 §

Siirtymäsäännökset

Ennen tämän lain voimaantuloa asetettu nuo-
risoasiain neuvottelukunta ja nuorisojärjestöjen
avustustoimikunta jatkavat toimintaansa toimi-
kautensa loppuun.

Ennen tämän lain voimaantuloa avustettavik-
si hyväksytyt nuorisojärjestöt ja nuorisotyön
palvelujärjestöt säilyttävät valtionavustuskel-
poisuutensa vuoden 2006 loppuun, jollei opetus-
ministeriö ennen sitä erikseen muuta asiaa kos-
kevaa päätöstään tai kumoa sitä.

Ennen tämän lain voimaantuloa avustettavik-
si hyväksytyt valtakunnalliset nuorisokeskukset
säilyttävät tämän lain voimaan tullessa valtion-
avustuskelpoisuutensa.

Laki
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 päivänä elokuuta 1998 annetun lain

(635/1998) 1 §:n 1 momentin 9 kohta seuraavasti:

1 §

Soveltamisala

Tässä laissa säädetään kunnalle, kuntayhty-
mälle, rekisteröidylle yhteisölle tai säätiölle
taikka valtion liikelaitokselle käyttökustannuk-
siin ja perustamishankkeisiin myönnettävästä
valtionosuudesta ja -avustuksesta sekä muusta

rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta
säädetään:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

9) nuorisolaissa ( / );
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan       päivänä       kuuta
200 .

Helsingissä 19 päivänä joulukuuta 2005


	Hallituksen esitys nuorisolaiksi sekä laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lai...
	Asia
	Valiokuntakäsittely
	Päätös
	Nuorisolaki
	Laki
	opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

	Helsingissä 19 päivänä joulukuuta 2005

