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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja
-kiytosti seka tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -kaytosté
sekd tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta (HE 116/2015 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVM 3/2016 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -kiytosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Soveltamisala

Téassé laissa sdddetddn viestintiverkkojen seké energia-, liikkenne- ja vesihuoltoverkkojen yh-
teisrakentamisesta ja -kdytostd. Lakia sovelletaan vain, jos yhteistoiminnan osapuolena on vies-
tintdverkko. Liséksi tdssd laissa sdddetdén tietojen toimittamisesta keskitettyyn tietopisteeseen.

Jos tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014) tai laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla
annetussa laissa (1186/2009) on tésti laista poikkeavia sddnnoksid, niitd sovelletaan timén lain
asemesta.

Tatd lakia ei sovelleta niithin verkkotoimijoihin, joiden toiminta kohdistuu vidhaiseen kaytté;ja-
madriin, on alueellisesti suppeaa ja taloudellisesti vahdmerkityksellista. Taté lakia ei myoskéan
sovelleta julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015) sovelta-
misalaan kuuluvaan turvallisuusverkkotoimintaan.

HE 116/2015 vp Valmis
LiVM 3/2016 vp 5.0
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23§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) viestintdverkolla tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 39 kohdassa tarkoitettua verkkoa;

2) energiaverkolla kaasu-, lamp0-, jadhdytys- ja sdhkoverkkoja sekd muita néihin verrattavia
verkkoja;

3) litkenneverkolla maanteitd, katuja, yksityisteitd, rautateitd, satamia ja lentoasemia tai muita
néihin verrattavia litkennealueita;

4) vesihuoltoverkolla jatevesiviemariverkkoa ja hulevesiviemariverkkoa;

5) fyysiselld infrastruktuurilla rakennetta, rakennelmaa, rakennusta tai niiden osaa, johon on
tarkoitus sijoittaa muita verkon osia ilman, ettd siité itsestdén tulee aktiivinen verkon osa;

6) verkkotoimijalla lain soveltamisalaan kuuluvan verkon tai siihen liittyvin fyysisen infra-
struktuurin omistajaa tai haltijaa taikka teleyritysti, ei kuitenkaan asunto-osakeyhtioté, keskinéis-
td kiinteistdosakeyhtioté tai nithin verrattavaa yhteisod;

7) kriittiselld infrastruktuurilla fyysistd infrastruktuuria tai verkkoa taikka ndiden osaa, jonka
vaarantuminen olisi omiaan aiheuttamaan merkittdvaa yleistd vaaraa tai kansallisen turvallisuu-
den heikentymista.

38
Yhteiskdytto

Verkkotoimija on velvollinen luovuttamaan kéyttdoikeuden fyysiseen infrastruktuuriinsa
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin toisen verkkotoimijan kirjallisesta pyynnosti. Verkko-
toimijan on pyynndssd maédriteltavd hanke aikatauluineen seké tarvitsemansa verkon osat. Jos
pyyntd ei ole riittdvéin yksiloity, verkkotoimijan on viipymaéttd pyydettdva pyynnon esittdnytta
verkkotoimijaa tdydentimédn pyyntodén. Verkkotoimija voi kieltdytyd myontdmastd kaytto-
oikeuden fyysiseen infrastruktuuriinsa vain, jos kieltdytymiselle on jokin seuraavista perusteista:

1) fyysisen infrastruktuurin tekninen soveltumattomuus yhteiskayttoon;

2) verkkotoimijan oma kéaytto ja kohtuullinen tuleva tarve;

3) yleisen tai kansallisen turvallisuuden vaarantuminen;

4) muiden samassa fyysisessé infrastruktuurissa tarjottavien palvelujen vaarantuminen.

Verkkotoimijan on vastattava kirjallisesti | momentissa tarkoitettuun pyynto6n kuukauden ku-
luessa pyynnon vastaanottamisesta seké perusteltava mahdollinen kieltdytymisensé. Jos verkko-
toimija kieltdytyy myontdmastd kdyttdoikeuden fyysiseen infrastruktuuriinsa, jattds vastaamatta
kayttooikeuspyyntoon edelld mainitussa méériajassa tai jos kdyttdoikeuden ehdoista ei paésté so-
pimukseen kahden kuukauden kuluessa kiyttdoikeuspyynnon vastaanottamisesta, verkkotoimija
voi saattaa asian Viestintéviraston ratkaistavaksi.

Jos kéyttdoikeuspyyntd kohdistuu kolmannen osapuolen alueelle sijoitettuun fyysiseen infra-
struktuuriin, pyynnon esittdji vastaa tarpeellisen kédyttdoikeuden hankinnasta.
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43§
Yhteisrakentaminen

Verkkotoimijan on suostuttava toisen verkkotoimijan fyysisen infrastruktuurin yhteisrakenta-
mista ja verkkojen yhteisrakentamista koskevaan pyyntd6n oikeudenmukaisin ja kohtuullisin eh-
doin. Pyyntd on esitettévi kirjallisena ja yksilditynd. Kohtuulliseen pyynt66n on suostuttava,
jollei yhteisrakentaminen:

1) lisdd verkkotoimijoiden kustannuksia erillisrakentamiseen verrattuna;

2) koske viahdistd rakennushanketta; tai

3) vaaranna verkon turvallisuutta tai verkon kdytt6d aiottuun tarkoitukseen.

Yhteisrakentamista koskeva pyyntd on jéitettdvd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja vii-
meistddn kuukautta ennen kuin hankkeeseen haetaan lupaa toimivaltaiselta viranomaiselta.

Jollei toisin sovita, yhteisrakentamisesta aiheutuvat kustannukset jactaan verkkotoimijoiden
kesken erillisrakentamisesta aiheutuvien arvioitujen kustannusten suhteessa.

Jos verkkotoimija kieltdytyy tdyttdmastd toisen verkkotoimijan yhteisrakentamista koskevaa
pyyntda tai jos ehdoista ei padstd sopimukseen kuukauden kuluessa yhteisrakentamista koskevan
pyynnon vastaanottamisesta, verkkotoimija voi saattaa asian Viestintéviraston ratkaistavaksi.

58
Keskitetty tietopiste

Viestintéviraston tehtdvénéd on huolehtia, ettéd tarjolla on helppokdyttdinen ja tietoturvallinen
keskitetty tietopiste, jonka kautta annetaan ilman aiheetonta viivytystd digitaalisessa muodossa
tiedot:

1) verkkojen fyysisestd infrastruktuurista;

2) suunnitelluista rakennustdista;

3) rakentamiseen liittyvistd lupamenettelyistd;

4) kaapeleiden, putkien ja niihin verrattavien aktiivisten verkon osien sijainneista.

Tietoja ei kuitenkaan tarvitse antaa silti osin kuin tietojen antamisen voidaan katsoa vaaranta-
van:

1) verkkojen tietoturvallisuutta;

2) yleisté tai kansallista turvallisuutta;

3) yritys- ja liikesalaisuuksia.

Edelld 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettujen tietojen antamisesta perittivistd maksuista
sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun péétokseen saa vaatia oikaisua Viestintévirastolta. Oikaisu-
menettelystd sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

6§
Keskitetyn tietopisteen toiminnan jdrjestdminen

Viestintévirasto voi hoitaa 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun tehtévén itse tai hankkia sen palve-
luna ulkopuoliselta palveluntuottajalta edellyttden, ettd palveluntuottajalle siirrettivét tehtavét
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ovat luonteeltaan teknisié ja avustavia. Palveluntuottaja ei saa kéyttda tehtdvéa hoitaessaan saa-
miaan tietoja hyviaksi muussa litketoiminnassaan.

Palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkild6n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sddnnoksid hdnen suorittaessaan 5 §:n 1 momentin mukaisia tehtdvii. Palveluntuot-
tajan palveluksessa olevan henkilén on 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtévia hoitaessaan nou-
datettava, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), hallintolais-
sa, arkistolaissa (831/1994), kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003) sdddetdan.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

78
Tiedonantovelvollisuus

Verkkotoimijan on annettava keskitetyn tietopisteen kautta saataville 5 §:n 1 momentissa tar-
koitetut tiedot ja niitd koskevat muutokset digitaalisessa muodossa ja ilman aiheetonta viivytysté.

Verkkotoimijan on tarvittaessa annettava omaa toimintaansa koskevat 5 §:n 1 momentissa tar-
koitetut tiedot suoraan toisen verkkotoimijan kirjallisesta pyynndsté. Tiedot on luovutettava kah-
den kuukauden kuluessa kirjallisen pyynnon vastaanottopiivastd oikeudenmukaisin ja kohtuulli-
sin ehdoin. Verkkotoimija voi kieltdytya tietojen antamisesta 5 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla
perusteilla. Julkisyhteisolla ei ole velvollisuutta muuttaa 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
digitaaliseen muotoon.

Julkisyhteison, jolla on hallussaan digitaalisessa muodossa 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja, on annettava ndma tiedot ja niitd koskevat muutokset keskitetyn tietopisteen kautta saata-
ville kahden kuukauden kuluessa tietojen vastaanottopdivést, jos tiedot eivit ole muutoin saata-
villa keskitetyn tietopisteen kautta. Médrdaikaa voidaan pidentdd enintddn yhdelld kuukaudella,
jos se on tarpeen toimitettujen tietojen luotettavuuden varmistamiseksi.

Jos téssé pykaldssd sdddetyistd velvollisuuksista syntyy riitaa, se jonka oikeutta tai etua asia
koskee, voi saattaa asian Viestintdviraston ratkaistavaksi.

83§
Poikkeukset tiedonantovelvollisuuteen

Edelld 7 §:ssd sdddetty tiedonantovelvollisuus ei koske fyysistd infrastruktuuria, joka ei tekni-
sesti sovellu yhteiskdyttoon, eiké kriittistd infrastruktuuria.

93§
Paikan pddlld tehtdvdt selvitykset

Verkkotoimijan on toisen verkkotoimijan kirjallisesta pyynndsti tarvittaessa sallittava paikan
paélld tehtdvét selvitykset, jotka kohdistuvat sen fyysisen infrastruktuurin yksittéisiin osiin.
Verkkotoimija voi kieltdytya paikan pailla tehtdvista selvityksistd 5 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuilla perusteilla.

Pyyntd6n on annettava kirjallinen vastaus kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun pyyn-
non vastaanottopaivasta.
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Jos tdssd pykéldssd sdddetyistd velvollisuuksista syntyy riitaa, se, jonka oikeutta tai etua asia
koskee, voi saattaa asian Viestintdviraston ratkaistavaksi.

10§
Valvonta ja erimielisyyksien ratkaiseminen

Viestintéviraston tehtdvéné on valvoa tdmén lain sekd sen nojalla annettujen sdénnosten ja paa-
tosten noudattamista, jollei tissé laissa muuta sdddetd. Viestintdviraston on edistettidva verkkotoi-
mijoiden yhteistyotd sekd pyrittdvé ratkaisemaan verkkotoimijoiden véliset erimielisyydet ensi-
sijaisesti sovittelemalla. Viestintiviraston on poikkeuksellisia olosuhteita lukuun ottamatta tehté-
va paitds neljan kuukauden kuluessa asian vireille tulosta 3 §:ssé tarkoitetussa asiassa ja kahden
kuukauden kuluessa asian vireille tulosta 4, 7 ja 9 §:ssé tarkoitetussa asiassa.

Jos joku rikkoo tdtd lakia tai sen nojalla annettuja méérdyksié, Viestintdvirasto voi velvoittaa
hénet korjaamaan virheensa tai laiminlyontinsd kohtuullisessa méérdajassa. Padtoksen tehosteek-
si voidaan asettaa uhkasakko tai uhka, etti toiminta keskeytetédn osaksi tai kokonaan taikka etté
tekeméttd jatetty toimenpide teetetddin asianomaisen kustannuksella. Uhkasakosta, keskeytta-
misuhasta ja teettimisuhasta sdédetéddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

11§
Riidanratkaisua tukeva asiantuntijaryhmd

Viestintévirasto asettaa asiantuntijaryhmén, jonka tehtdvéné on avustaa Viestintivirastoa eri-
mielisyyksien ratkaisemisessa. Tyoryhmaéssi ovat edustettuina 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
verkkojen ja tdimén lain soveltamisen kannalta keskeiset toimialat seké niilld toimivat viranomai-
set.

Sen lisdksi mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdédetién, Viestinta-
virastolla on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd luovuttaa tydryhmén jésenelle tarvittavia
tietoja, jos tiedot ovat vélttiméttomia ryhmén tehtévien hoitamiseksi eivétka sisélld luottamuk-
sellisia viesteja tai vilitystietoja.

Tyoryhmin jaseneen sovelletaan timén pykéldn mukaisissa tehtdvissa rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnndksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa.

12§
Viestintdaviraston tiedonsaantioikeus

Viestintévirastolla on tdmén lain mukaisia tehtdvid suorittaessaan oikeus saada tehtiviensa
suorittamiseksi tarvittavat tiedot salassapitosddnndsten estimaitté niiltd, joiden oikeuksista ja vel-
vollisuuksista tdssé laissa sédédetéddn tai jotka toimivat nididen lukuun.

Tiedot on luovutettava maksutta ja ilman aiheetonta viivytystd ja viranomaisen pyytdmassa
muodossa.
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13§
Viestintdviraston oikeus antaa mddrdyksid

Viestintévirasto voi antaa tarkempia teknisid méaérayksié 7 §:ssé tarkoitettujen tietojen véhim-
maéissisillostd, digitaalisesta muodosta seké niiden kisittelyssé ja siirtimisessé tarvittavien jérjes-
telmien yhteentoimivuudesta ja tietoturvasta.

14 §
Valitus

Viestintéviraston oikaisuvaatimukseen antamaan ja muuhun péétokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saddetién.

Viestintdvirastolla on oikeus hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeuden péaétokseen, jolla
hallinto-oikeus on kumonnut Viestintdviraston 1 momentissa tarkoitetun paétoksen tai muuttanut
Sitd.

Hallinto-oikeuden pdétdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéa valitusluvan.

15§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Sen 5 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
on kuitenkin oltava saatavilla keskitetyn tietopisteen kautta vasta 1 paivand tammikuuta 2017.

Laki

tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 111 ja 249 § sekd
lisdtddn lakiin uusi 249 a § seuraavasti:
111§
Kayttéoikeus kiinteiston tai rakennuksen sisdiseen verkkoon
Asunto-osakeyhtiolla, kiinteistdosakeyhtidlld ja nithin verrattavalla yhteisoll4, joka omistaa tai

hallinnoi sellaista kiinteiston siséisté tai usean kiinteiston vélistd kiintedd viestintdverkkoa, joka
on liitetty yleiseen viestintdverkkoon, on velvollisuus luovuttaa tilaajan valitsemalle teleyrityk-
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selle syrjiméttdmin ehdoin kéyttdoikeus kiinteiston tai kiinteistdryhmén sisdisen viestintdverkon
vapaana olevaan kapasiteettiin viestintapalvelun valittdmiseksi kiinteistdssa tilaajan paételaittei-
siin. Kéyttdoikeuden saaneella teleyritykselld on oikeus liittdé yleinen viestintdverkkonsa kiin-
teiston tai rakennuksen sisdiseen viestintdverkkoon.

Jos kayttdoikeudesta ei padstd sopimukseen kahden kuukauden kuluessa kayttooikeutta koske-
van pyynnon vastaanottamisesta, osapuolet voivat saattaa asian Viestintdviraston ratkaistavaksi.
Viestintéviraston on tehtdva paitds kahden kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.

249 §

Kiinteiston tai rakennuksen fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen verkon suunnittelu ja rakentami-
nen

Yleiseen viestintdverkkoon liitettdvin kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon on
tdytettdva timén lain vaatimukset. Kiinteiston tai rakennuksen sisdinen viestintdverkko on suun-
niteltava mahdollisuuksien mukaan siten, ettd 111 §:ssé tarkoitettu tilaaja voi valita teleyrityksen.

Rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd uusi kiinteistd tai rakennus varustetaan
nopeita laajakaistayhteyksié tukevalla fyysiselld infrastruktuurilla verkon liittdmiskohtaan saak-
ka. Kiinteistdon tai rakennukseen on samassa yhteydessa rakennettava nopeita laajakaistayhteyk-
sid tukeva sisdinen viestintdverkko, joka tiyttdd 1 momentin vaatimukset.

Miti 2 momentissa sdédetién, sovelletaan my0s kiinteiston tai rakennuksen merkittdvaén, ra-
kenteellisia muutoksia koskevaan peruskorjaushankkeeseen, jos kiinteistossa tai rakennuksessa
ei ole nopeita laajakaistayhteyksid tukevaa siséistd viestintdverkkoa ja fyysisen infrastruktuurin
ja sisdisen viestintdverkon rakentaminen peruskorjaushankkeen yhteydessd on rakennusteknises-
ti perusteltua.

Edell4 2 ja 3 momenttia ei sovelleta hankkeeseen, jonka kohteena on:

1) pientalo;

2) vapaa-ajan asunto;

3) julkisyhteison omistama ja sen padosin kdyttdima rakennus;

4) rakennus, johon nopeita laajakaistayhteyksié tukevan fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen
viestintdverkon rakentaminen olisi selvisti kohtuutonta rakennuksen kaytttarkoitus ja aiheutu-
vat kustannukset huomioon ottaen.

Viestintdvirasto voi antaa maarayksia:

1) viestintdverkkojen suunnittelussa huomioon otettavista verkkojen teknisistd ominaisuuksis-
ta ja suunnitteluun liittyvien asiakirjojen muodosta ja siséllosti;

2) viestintidverkkojen teknisesti liittdmiskohdasta;

3) nopeita laajakaistayhteyksid tukevan kiinteiston ja rakennuksen fyysisen infrastruktuurin
teknisistd vaatimuksista ja ndiden vaatimusten seké kiinteiston ja rakennuksen olemassa olevan
sisdisen viestintdverkon suorituskyvyn todentamisesta;

4) muista 1—3 kohdassa mainittuihin verrattavista kiinteiston tai rakennuksen siséisen viestin-
taverkon hallintaan vaikuttavista teknisista jarjestelyista.
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249 a §
Teleyrityksen kiinteiston ja rakennuksen sisdistd verkkoa koskevat velvollisuudet

Teleyritys ei saa edellyttd, ettd yleiseen viestintdverkkoon liitettdvéksi tarkoitetun kiinteiston
tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon rakentamista, asentamista tai ylldpitoa (feleurakointi)
saa suorittaa ainoastaan teleyrityksen valitsema teleurakoitsija.

Teleyritys ei saa edellyttdi kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon liittimista te-
leyrityksen viestintdverkkoon siten, ettd se rajoittaa kiinteiston siséisten viestintdverkkojen hal-
lintaa ja mahdollisuutta valita teleyritys.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 . Sen 249 §:n 2 ja 3 momenttia sovelletaan kui-
tenkin vasta sellaiseen rakennushankkeeseen ja peruskorjaushankkeeseen, jota koskeva raken-
nuslupahakemus on jitetty 1 pdivana tammikuuta 2017 tai sen jilkeen.

Helsingissd 29.3.2016

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri



