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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankéytt6- ja rakennuslain muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (HE 251/2016
vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Ympéristovaliokunta (YmVM 2/2017 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 64, 71 e, 77 ja 179 §, sellaisina kuin niista
ovat 64 ja 179 § laissa 1589/2009 ja 71 e § laissa 319/2011,

muutetaan 18 §, 38 §:n 2 momentti, 44 ja 52 §, 55 §:n 3 ja 4 momentti, 57 §:n 1 momentti,
66 §:n 2 momentti, 71 a §, 71 b §:n 2 momentti, 71 ¢ §:n 1 momentti, 126 a §:n 1 momentin
12 kohta seké 2 ja 3 momentti, 128 §:n 1 momentti, 137 §:n 1 ja 2 momentti, 191 §:n 1 momentti,
192 §:n 2 ja 3 momentti ja 193 §,

sellaisina kuin niistd ovat 18 §, 38 §:n 2 momentti, 66 §:n 2 momentti, 191 §:n 1 momentti ja
192 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1589/2009, 44 § laeissa 1129/2008 ja 134/2011, 55 §:n 4 momentti
laissa 1129/2008, 57 §:n 1 momentti, 71 a §, 71 b §:n 2 momentti ja 71 ¢ §:n 1 momentti laissa
319/2011, 126 a §:n 1 momentin 12 kohta sekd 2 ja 3 momentti laissa 958/2012, 137 §:n 2 mo-
mentti laissa 476/2004 ja 193 § osaksi laissa 1589/2009, seki

lisdtddn 42 §:4an uusi 4 momentti, 50 §:44n uusi 2 momentti, 55 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 1129/2008, uusi 5 momentti, 63 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1129/2008,
uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 73 §:44n uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 126 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
laissa 958/2012, uusi 13 kohta seka lakiin uusi 129 a ja 137 a § seuraavasti:

HE 251/2016 vp Valmis
YmVM 2/2017 vp 5.0
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18§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvit

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus edistéd kunnan alueiden kdytdn suunnittelun ja raken-
nustoimen jérjestamista.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen on valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamises-
sa ja muussa alueiden kaytdssi otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat
maakunnalliset asiat. Lisdksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus huolehtii sille elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n mukaan kuuluvista tehtévista.

38§

Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat voimassa enintdén viisi vuotta. Kaavoituksen kes-
kenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentéd aikaa enintddn viidella vuodella ja erityisestd syystd sen
jélkeen vield enintddn viidelld vuodella.

42 §

Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaava voidaan perustellusta syysté laatia tai
muuttaa sisdlloltddan 1 momentissa séédetystd poiketen. Télldin on kuitenkin huolehdittava siiti,
ettd asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja otettava huomioon, mité 39 §:ssd sié-
detidn yleiskaavan sisiltovaatimuksista.

44 §
Yleiskaavan kéytto rakennusluvan perusteena

Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan 137 §:n 1 momentissa sdddetyn estimétta
myoOntéé, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti madrdtty kaavan tai sen osan kéyt-
tdmisestd rakennusluvan mydntdmisen perusteena. Méériys ei voi koskea aluetta, jolla maankay-
ton ohjaustarve edellyttdd asemakaavan laatimista. Edellytyksené on lisdksi, ettd yleiskaava oh-
jaa riittdvéasti rakentamista ja muuta maankayttod kyseiselld alueella.

Yleiskaavan kdytostd rakennusluvan perusteena ranta-alueella sdddetddn 72 §:ssé ja tuulivoi-
maloiden rakennusluvan perusteena séddetdin 77 a §:ssé.



Eduskunnan vastaus EV 22/2017 vp

50§

Asemakaavan tarkoitus

Asemakaavan muutos voidaan laatia myds vaiheittain.
52§
Asemakaavan hyvdksyminen

Asemakaavan hyviksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston paitdsvaltaa voidaan johtosddnnossa
siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

55§

Asemakaavan esitystapa

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Asemakaavassa midritdédn kadun ja muun yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja
korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot voidaan
muuttaa myds kunnan erilliselld paédtokselld siten kuin kuntalaissa sédédetdan kunnan paitdksen-
teosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asemakaavan esitystavasta,
asemakaavaan liittyvésté selostuksesta ja erilliselld paatokselld muutettujen tietojen merkitsemi-
sestd kaavaan.

57§
Asemakaavamddrdykset
Asemakaavassa voidaan antaa médrdyksié, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kéytet-

tdessd (asemakaavamddrdykset). Asemakaavamiéraykset voivat koskea my0s haitallisten ympa-
ristovaikutusten estdmisti tai rajoittamista.

63§

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
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66 §

Viranomaisneuvottelu

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvia
maakunnallisia asioita tai joka on valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tér-
ked, kunnan on oltava yhteydessi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukseen. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen ja kunnan kesken on jarjestettavé neuvottelu tillaisen kaavan laa-
dintaan liittyvien valtakunnallisten, maakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteami-
seksi.

71a§
Vihittdiskaupan suuryksikko

Vihittdiskaupan suuryksikolld tarkoitetaan téssé laissa yli 4 000 kerrosneliometrin suuruista
véhittdiskaupan myymalaa.

71b§

Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevat erityiset sisdltévaatimukset maakunta- ja yleiskaavalle

Maakuntakaavassa tulee esittdd merkitykseltdén seudullisen véhittdiskaupan suuryksikon
koon alaraja. Vihittdiskaupan suuryksikoiden enimmaéismitoitus on osoitettava maakuntakaavas-
sa osoitettujen keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella riittavalla tarkkuudella.

71 ¢ §
Vihittdiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen

Vihittdiskaupan suuryksikdiden ensisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti
kaupan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen ole perusteltu.

73§

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityiset sisdltévaatimukset

Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluu olemassa olevaa kylaaluetta, ei kyldalueella sovel-
leta mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn edellyttden, ettd virkistykseen soveltuvien alueiden
riittdvyys otetaan huomioon.
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18 luku
Rakentamisen ja muiden toimenpiteiden luvanvaraisuus
126 a §
Toimenpideluvanvaraiset toimenpiteet

Edelld 126 §:n mukainen toimenpidelupa tarvitaan sellaisen rakennelman tai laitoksen, jota ei
ole pidettdva rakennuksena, pystyttdmiseen tai sijoittamiseen taikka rakennuksen ulkoasun tai ti-
lajérjestelyn muuttamiseen seuraavasti:

12) maaldimmon hyddyntémiseen tarkoitetun l&mpdkaivon poraaminen tai lammdonkeruuput-
kiston asentaminen rakennuksen ldmmitysjérjestelméé vaihdettaessa tai uusittaessa taikka kéytet-
tavéksi lisdlammonléhteend (maaldmpo);

13) kaupunkikuvaan tai ymparistoon merkittévisti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen
asentaminen tai rakentaminen.

Jos 1 momentin 1—10, 12 tai 13 kohdassa tarkoitettu toimenpide perustuu oikeusvaikuttei-
seen kaavaan tai katusuunnitelmaan taikka maantielain tai yleisista teistid annetun lain (243/1954)
mukaiseen hyviksyttyyn tiesuunnitelmaan toimenpidelupaa ei tarvita.

Kunta voi rakennusjérjestyksessd miériti, ettd toimenpidelupaa ei kunnassa tai sen osassa tar-
vita 1 momentin 1—10, 12 tai 13 kohdassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos toimenpidetti voi-
daan pitdé vdhaisena.

128 §
Maisematyolupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyoté, puiden kaatamista tai muuta néihin verrattavaa toi-
menpidettd ei saa suorittaa ilman lupaa (foimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-asemakaavassa niin maéritéén;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin méératdan, lukuun ottamatta puiden kaatamista
yleiskaavassa maa- ja metsétalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella; eikd

4) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssé tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi tai
jolle rakennuskielto on yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten mééarétty.

129 a§
Rakennusjdrjestyksen mddrdys vapaa-ajanasunnon kdyttotarkoituksen muuttamisesta
Kunta voi osoittaa rakennusjérjestyksessa ne alueet ja edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon

muuttaminen pysyvéén asuinkdyttoon ei edellytd poikkeamispdétosta tai suunnittelutarveratkai-
sua ennen rakennuslupaa.
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Rakennusjérjestyksen méérdys voi koskea vain sellaisia alueita, joilla kéyttdtarkoituksen muu-
tos ei aiheuta merkittdvid haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia.

137 §
Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella

Sen liséksi, mité rakennusluvan edellytyksistd muutoin sdddetéén, rakennusluvan myontami-
nen 16 §:ssd tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyviksytty asemakaavaa, edellyt-
td4, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kéyton muulle jér-
jestamiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen seka liikenne-
turvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriympéris-
ton arvojen sdilyttdmistd eikd virkistystarpeiden turvaamista.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdédetdédn, saa rakentaa jo olevaan asuntoon tai maatilaan
kuuluvan talousrakennuksen seké jo olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsétalou-
den tai sen liitdnndiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellisen rakennuksen. Rakennuslupa
voidaan 1 momentissa séddetyn estdméittd myontdd myds rakennuksen korjaamiseen tai asuinra-
kennuksen vahdiseen laajentamiseen.

137a§
Alueellinen pdditos rakennusluvan erityisistd edellytyksistd suunnittelutarvealueella

Jos kyldalueella tai muulla maaseutualueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava, kun-
ta voi tehdd paédtoksen 137 §:n 1 momentissa sdddettyjen rakennusluvan erityisten edellytysten
olemassaolosta samalla kertaa useamman kuin yhden rakennuspaikan osalta. Téllainen paétds
voidaan tehdéd alueella, joka oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on osoitettu kyldalueeksi tai
muutoin rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi. Pddtos voi olla voimassa enintddn kymmenen
vuotta.

Alueellinen péétos ei saa johtaa vaikutuksiltaan merkittdvain rakentamiseen tai aiheuttaa mer-
kittdvid haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia.

Alueellista paétostd tehtdessd noudatetaan asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa seké
padtoksessa ja siitd ilmoittamisessa, mitd 173 ja 174 §:ssé sdddetddn poikkeamismenettelysta.

191 §
Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdrjestyksen hyviksymistd koskevasta pdcdtoksestd

Sen lisdksi, mitd kuntalain 137 §:ssd sdddetddn valitusoikeudesta, viranomaisella on toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa kaavan ja rakennusjérjestyksen hyvéksymisté koske-
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vasta padtoksesti. Valitusoikeus on myds maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavas-
sa osoitetulla maankayt6lla tai rakennusjérjestykselld on vaikutuksia.

192 §

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapddtoksestd sekd maisematyélupa- ja purkamislupa-
pddtéksestd

Valitusoikeus maisematydlupaa ja rakennuksen purkamislupaa koskevasta padatoksestd on:

1) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péétos vélittomasti vaikuttaa;

2) kunnan jéasenelld; sekd

3) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maank&yton suunnitteluun péétos vaikuttaa.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta paatoksestd on myds elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksella silloin, kun rakennus on valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkit-
tava. Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttiavén valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti merkittdvén rakennuksen purkamista, valitusoikeus rakennuslu-
vasta on my0s elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella.

193 §
Valitusoikeus poikkeamispddtoksestd ja suunnittelutarveratkaisusta

Valitusoikeus poikkeamispdédtoksestd sekd suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 ja
137 a §:n mukaisesta paitoksestd on:

1) viereisen tai vastapditi olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen
paitos voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa;

4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds valittomasti vaikuttaa;

5) kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankayton suunnitteluun pédatds vaikuttaa;

6) toimialueellaan sellaisella rekisteridylld yhdistykselld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ympdristonsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistiminen taikka elinympériston laatuun
muutoin vaikuttaminen; sekd

7) viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Kaavoihin, jotka ovat tulleet voimaan ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 128 §:44.

Kaavoihin, jotka ovat olleet ehdotuksena julkisesti ndhtdvilld ennen tdmén lain voimaantuloa,
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 71 b, 71 cja 71 e §:44.
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