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EDUSKUNNAN VASTAUS 220/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain muuttamisesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laiksi maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta (HE 25/2001 vp).

Valiokuntakdsittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 30/2001 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Laki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 pdivini
huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 20 §:n 2 momentti,

muutetaan 1 ja2 §, 3 §:n 2 ja 3 momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 7 §:n 1 momentti, 14 §:n 2 mo-
mentti, 4 luvun otsikko, 19 ja 21 §, 22 §:n 1—3 momentti, 25 §, 26 §:n 1 ja 2 momentti, 31 §:n 2 ja3
momentti, 32 § ja 6 luvun otsikko, 34 ja 37 §, 41 §:n 1 momentti, 43 §:n 1 momentti sekd 45 §, ja

liscitdcin lakiin uusi 3 a §, 4 §:44n uusi 2 momentti seké lakiin uusi 6 a, 8 a, 16 a, 19 a, 19 b seki

22 a § seuraavasti:

13§
Lain tavoitteet

Tédmén lain tavoitteena on edistdd maahan-
muuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja valinnan
vapautta toimenpiteill4, jotka tukevat yhteiskun-
nassa tarvittavien keskeisten tietojen ja taitojen
saavuttamista, sekd turvata turvapaikanhakijoi-
den ja joukkopaon vuoksi tilapdistd suojelua
saavien toimeentulo ja huolenpito jéarjestamalla
vastaanotto.

HE 25/2001 vp
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28
Midritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan yksil6l-
listd kehitystd tavoitteena osallistua tyoeldmédn
ja yhteiskunnan toimintaan samalla omaa kiel-
tdén ja kulttuuriaan séilyttden;

2) kotouttamisella viranomaisten jirjestimid
kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja voima-
varoja; seké
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3) turvapaikanhakijoiden vastaanotolla ja ti-
lapdistd suojelua saavien vastaanotolla toi-
meentulon ja huolenpidon jirjestimistd vastaan-
ottokeskuksessa tai jdrjestelykeskuksessa.

38
Soveltamisala

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin
kuuluu Suomessa ulkomaalaislain (378/1991)
30 §:n perusteella turvapaikkaa hakenut henki-
16, kunnes hénelle on myodnnetty oleskelulupa tai
hidnen maasta poistamistaan koskeva asia on
lainvoimaisella pa&tokselld ratkaistu tai pantu
tdytdntdoon. Saman lain 34 d §:n mukaan tilapiis-
td suojelua Suomessa saava henkild kuuluu tila-
pdistd suojelua saavien vastaanoton piiriin, kun-
nes hinelle on mydnnetty pysyvéisluontoinen
oleskelulupa tai hdnen maasta poistamistaan
koskeva asia on ratkaistu ja pditos pantu tdytin-
toon.

Tilapdistd suojelua saavien vastaanoton pii-
riin kuuluu tilapdistd suojelua Suomessa saava
henkil5 maahantulosta lukien, kunnes hinelle on
myonnetty pysyvdisluonteinen oleskelulupa tai
hidnen maasta poistamista koskeva asiansa on
ratkaistu ja pd4tds pantu tdytdntdon.

3a§
Pakolainen tdtd lakia sovellettaessa

Mitd tédssd laissa sdddetddn pakolaisesta, so-
velletaan myds henkil6on:

1) jolle on mydnnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 31 §:n mukaan suojelun tarpeen vuoksi
tai ulkomaalaislain 18 §:n 4 kohdassa tarkoite-
tusta painavasta humanitaarisesta syysts;

2) joka on hakenut turvapaikkaa tai saanut ti-
lapdistd suojelua Suomessa ja saanut tdimén jil-
keen pysyvdisluonteisen oleskeluluvan ulko-

maalaislain 20 §:n 1 momentin 3 kohdan perus-
teella, ei kuitenkaan, jos oleskelulupa on myon-
netty opiskelun, tydnteon tai ammatin harjoitta-
misen tai avioliiton johdosta; sekd

3) joka on pakolaisen tai 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetun henkilon perheenjdsen tai muu omai-
nen edellyttden, ettd hinelld on ollut perheside
pakolaisen tai oleskeluluvan saaneen henkilon
kanssa ennen tdmén tuloa Suomeen.

43§
Kustannusten korvaaminen

Tdmain lain 8 a §:sséd sdddettyyn paluumuutto-
avustusta koskevaan kustannusten korvaukseen,
avustukseen sekd niitd koskevan asian késitte-
lyyn ja muutoksenhakuun sovelletaan muutoin
mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetian.

2 luku

Toimeenpano

6§
Viranomaisten tehtdvcit

Maahanmuuttajien kotouttamisen sekd turva-
paikanhakijoiden vastaanoton ja tilapdistd suoje-
lua saavien vastaanoton yleinen kehittdminen,
suunnittelu, ohjaus ja seuranta sekd yhteensovit-
taminen kuuluu tydministeridlle. Tyoministeri-
6n hallinnonalalla voi olla vastaanottokeskuksia
ja jéarjestelykeskuksia.

Tydvoima- ja elinkeinokeskuksen tehtdvéni
on tydministerion alaisena maahanmuuttajien
yhteiskuntaan ja tydeldmaén kotouttamisen, tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton ja tilapdistd
suojelua saavien vastaanoton suunnittelu, ohja-
us, seuranta sekd muut erikseen madrittivit teh-
tavat.



6ag

Joukkopaossa tulevien vastaanottoon varautu-
minen

TyOministerid voi médrétd tydvoima- ja elin-
keinokeskuksen sopimaan varautumissuunnitel-
man laatimisesta kunnan kanssa joukkopaon
vuoksi Suomeen saapuvan suuren henkiloméaa-
rdn vastaanoton jérjestimiseksi. Varautumis-
suunnitelma laaditaan aiesopimuksen muotoon.

Joukkopaossa Suomeen tulevien henkildiden
vastaanottamista varten on perustettava tarpeel-
linen madrd jérjestelykeskuksia ja vastaanotto-
keskuksia. Keskuksen perustamisesta ja yllapi-
tamisestd vastaa kunta, joka on tehnyt 1 momen-
tissa tarkoitetun varautumissuunnitelman tai
kunta, johon maahan saapuneiden henkildiden
sijoittaminen vallitsevat olosuhteet huomioon
ottaen on muutoin perusteltua.

Keskuksen perustamis- ja ylldpitokustannuk-
set suoritetaan valtion varoista.

Valtioneuvoston asetuksella nimet&én ne kun-
nat, joihin 2 momentissa tarkoitettu velvoite
kohdistuu.

78§
Kotouttamisohjelma

Kunta laatii kotouttamisohjelman yhteistyos-
séd tydvoimaviranomaisen ja muiden viranomais-
ten sekd kansaneldkelaitoksen kanssa. Ohjelma
sisdltdd suunnitelman tavoitteista, toimenpiteis-
td, voimavaroista sekd yhteistyostd maahan-
muuttajien kotouttamisessa. Ohjelmaan sisélly-
tetddn myds etnisen tasa-arvon ja hyvien etnis-
ten suhteiden edistdminen.

8ag
Paluumuuttoavustus

Paluumuuttoavustusta voidaan myontdd val-
tion talousarviossa tarkoitusta varten osoitetun
médrdrahan puitteissa edelld 3 §:n 3 momentissa
ja 3 a §:ssé tarkoitetulle henkildlle, joka palaa
vapaaehtoisesti kotimaahansa tai ldhtomaahan-
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sa. Paluumuuttoavustuksena voidaan myontdi
kohtuulliset matkakustannukset ja muuttokus-
tannukset sekd avustusta paluumaahan asettu-
mista varten. Paluumuuttoavustuksen myonti-
mistd ja paluumuuttoavustusta koskevissa
asioissa valtionapuviranomaisena toimii vas-
taanottokeskus 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu-
jen henkildiden osalta ja kunta 3 a §:ssé tarkoi-
tettujen henkildiden osalta.

Muutosta 1 momentissa tarkoitettuun padtok-
seen haetaan valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Toimivaltai-
nen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissi
vastaanottokeskus sijaitsee.

Toimivalta paluumuuttoavustuksen takaisin-
perinndssd kuuluu vastaanottokeskukselle siltd
osin kuin kyseessd on sen mydntdma paluumuut-
toavustus. Hakemus paluumuuttoavustuksen ta-
kaisinperinnéstd tehdadn sille hallinto-oikeudel-
le, jonka tuomiopiirissd vastaanottokeskus si-
jaitsee.

14 §

Kotoutumistuen mddrdaytymisaika ja tarkista-
minen

Kotoutumistuki tarkistetaan, jos henkilon tai
hénen perheensd olosuhteissa tai tuen tarpeessa
tapahtuu muutoksia.

16 a§

Kotoutumista edistdvddn toimenpiteeseen osal-
listuvan vakuutusturva

Tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin rinnas-
tettaviin toimenpiteisiin ja muihin yksilollisesti
sovittuihin kotoutumista edistéviin toimenpitei-
siin osallistuttaessa sattuneesta tapaturmasta tai
siind saadusta ammattitaudista suoritetaan tyo-
markkinatukea kotoutumistukena saavalle hen-
kilolle korvaus valtion varoista samojen perus-
teiden mukaan kuin tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) sdddetddn tydtapaturmasta siltd osin
kuin vahingoittuneella ei ole oikeutta vahintdsn
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saman suuruiseen korvaukseen muun lain mu-
kaan.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamista
valtion varoista 1 momentin nojalla, kisittelee
ensimmiisend asteena valtiokonttori. Valtio-
konttorin tdmin pykildn nojalla tekemddn pai-
tokseen haetaan muutosta siten kuin tapaturma-
vakuutuslain 5 luvussa sdddetdén.

TyOministerio jdrjestdd 1 momentissa tarkoi-
tetuissa kotoutumista edistévissd toimenpiteissd
oleville ryhméavastuuvakuutuksen.

4 Tuku

Turvapaikanhakijoiden ja tilapiisti suojelua
saavien vastaanotto

19 §
Vastaanoton sisdlto

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona ja tila-
pdistd suojelua saavien vastaanottona jdrjeste-
tddn majoitus, toimeentulotuki, valttamattomat
sosiaali- ja terveyspalvelut, tulkkipalveluja ja
muu VElttiméton perustarpeiden turvaaminen
sekd tyo- ja opintotoimintaa. Vastaanoton muus-
ta jérjestdmisestd voidaan sddtdd valtioneuvos-
ton asetuksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilén ma-
joitus jdrjestetddn vastaanottokeskuksessa.

Alaikdisen ilman huoltajaa tulevan turvapai-
kanhakijan ja tilapdistd suojelua saavan vastaan-
ottoa varten vastaanottokeskukseen voidaan pe-
rustaa ryhmékoti. Ryhmékodin toiminnasta ja
henkiloston mddrdstd sdddetddn tyoministerion
asetuksella.

Alaikdisten tai kidutuksen, raiskauksen tai
muun ruumiillisen tai seksuaalisen vikivallan
uhrien tai muutoin muita heikommassa asemas-
sa olevien palvelujen jdrjestimisessd otetaan
huomioon heidédn eldméntilanteestaan johtuvat
erityiset tarpeensa.

Palvelujen jédrjestdmisestd vastaa vastaanotto-
keskus.

19a§

Tilapdistd suojelua saavien terveydenhuolto-
palvelut

Edelld 3 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tila-
pdistd suojelua saavalla henkil5114 on sen lisdksi
mitd 19 §:n 1 ja 4 momentissa sadddetdén oikeus
terveydenhuollon palveluihin yhtéldisin perus-
tein kuin henkil6ll4, jolla on kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta Suomessa.

Palvelujen jérjestimisestd vastaa vastaanotto-
keskus.

19b§
Ensivaiheen kiireellinen vastaanotto

Jos Suomeen tulee niin suuri madrd 3 §:n 2
momentissa tarkoitettuja henkil6itd, ettei heitd
voida sijoittaa vastaanottokeskuksiin, jérjeste-
td4n heiddn ensivaiheen kiireellinen vastaanot-
tonsa jérjestelykeskuksessa.

Jarjestelykeskuksessa tilapdistd suojelua saa-
valle henkil6lle annetaan ensivaiheen hyodyk-
keitd valttimitontd toimeentuloa varten, kunnes
hénet voidaan siirtdd vastaanottokeskukseen tai
hén poistuu maasta.

21§
Vastaanoton jdrjestdmisestd sopiminen

Ty6voima- ja elinkeinokeskus voi sopia tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton ja tilapdistd
suojelua saavien vastaanoton jérjestdmisestd
sekd siitd aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta kunnan, kuntayhtymén, muun julkisoikeu-
dellisen yhteison taikka yksityisen yhteison tai
sédtion kanssa.

22§
Toimeentulotuki

Turvapaikanhakijalle ja tilapdistd suojelua
saavalle henkil6lle voidaan myontdd toimeentu-



lotukea toimeentulotuesta annetun lain mukaan,
jollei tdssd laissa toisin sdddeta.

Tyoministerion asetuksella sdddetddn tarkem-
min toimeentulotuen perusosalla katettavien me-
nojen jakautumisesta vastaanottokeskuksessa
jérjestettdvddn vastaanottoon ja turvapaikanha-
kijan tai tilapdistd suojelua saavan itsensé suorit-
tamiin perusosalla katettaviin menoihin.

Turvapaikanhakijan ja tilapdistd suojelua saa-
van toimeentulotuen myontdd hakemuksesta
vastaanottokeskus.

2a§

Vastaanottokeskuksen jdrjestimiin toimenpitei-
siin osallistuvan vakuutusturva

Vastaanottokeskuksen yksildidysti osoitta-
massa ty6toiminnassa taikka tyollistymistd edis-
tdvdssd opintotoiminnassa oltaessa sattuneesta
tapaturmasta tai siind saadusta ammattitaudista
suoritetaan henkil6lle korvaus valtion varoista
samojen perusteiden mukaan kuin tapaturmava-
kuutuslaissa sdddetddn tydtapaturmasta siltd
osin kuin vahingoittuneella ei ole oikeutta vi-
hintddn saman suuruiseen korvaukseen muun
lain mukaan.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamista
valtion varoista 1 momentin nojalla, k#sittelee
ensimmdiisend asteena valtiokonttori. Valtio-
konttorin tdim#n pykildn nojalla tekemdan péa-
tokseen haetaan muutosta siten kuin tapaturma-
vakuutuslain 5 luvussa sidddetdén.

TyOministerio jarjestdd vastaanottokeskuk-
sen jdrjestdmissd toimenpiteissd oleville ryhmaé-
vastuuvakuutuksen.

25§
Sdiloon otetun ulkomaalaisen sijoittaminen

Valtion tai kunnan ylldpitdiméssé vastaanotto-
keskuksessa voidaan jérjestdd ulkomaalaislain
46 §:sséd tarkoitettu ulkomaalaisten sdil66notto.
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26 §
Edustaminen ja puhevallan kdytto

Pakolaislapselle, tilapdistd suojelua saavalle
lapselle tai oleskelulupaa tai turvapaikkaa hake-
valle lapselle, joka on Suomessa vailla huoltajaa
tai muuta laillista edustajaa, voidaan ma&rata
edustaja.

Edustaja k#yttdd huoltajalle kuuluvaa puhe-
valtaa lapsen henkil6d ja varallisuutta koskevis-
sa asioissa, mé4drdd lapsen asumisesta sekd hoi-
taa lapsen varallisuutta siten kuin oikeudenkay-
miskaaren 12 luvun 1 ja 2 §:ssd, hallintomenet-
telylain (598/1982) 16 §:ssd, hallintolaink#ytts-
lain 17 §:ssé ja 18 §:n 3 momentissa ja holhous-
toimesta annetussa laissa (442/1999) sdddet4in.

31§

Ilmoitusvelvollisuus

Edustajan tehtdvd on merkittdvd holhousasi-
oiden rekisteriin, jos lapsella on edustajan hoi-
dettavana olevaa omaisuutta siini méérin, ettid
edunvalvonta olisi holhoustoimesta annetun lain
66 §:n nojalla merkittdva holhousasioiden rekis-
teriin. Tuomioistuimen, joka m#dradd edustajan,
on pyydettdvd hakijalta selvitys siitd, onko lap-
sella edustajan hoidettavaksi tulevaa omaisuut-
ta, ja tarvittaessa ilmoitettava holhousviran-
omaiselle rekisteriin merkitsemisen tarpeesta.

Edustajan tehtdvdn merkitsemisestd hol-
housasioiden rekisteriin on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd holhoustoimesta annetun
lain 64—68 §:ssd sdddetddn.

32§
Tili edustajan tehtdvdstd

Edustajan velvollisuudesta tehdd tili tehté-
vinsd pédttyessd on voimassa, mitd holhoustoi-
mesta annetussa laissa sdddetdén.
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6 luku

Pakolaisten, tilapiisti suojelua saavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton henkil6-
rekisterit

34§
Henkilorekisterit

Pakolaisten, tilapdistd suojelua saavien ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton suunnittelua ja
toteuttamista sekd kotouttamista varten tarkoi-
tettuja henkiltrekistereitd ovat:

1) asukasrekisteri, johon kuuluvat valtakun-
nallinen osarekisteri ja vastaanottokeskusten
osarekisterit;

2) rekisteri pakolaisista (pakolaisrekisteri);
sekd

3) kuntaanosoitusrekisteri.

37 §
Asukasrekisteri

Asukasrekisteri on automaattisen tietojenk&-
sittelyn avulla tilapdistd suojelua saavien ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton jérjestdmistd
varten pidettdva henkilorekisteri.

Asukasrekisteriin saa kerétd ja tallettaa edel-
14 tarkoitettujen henkildiden ja heidén perheen-
jdsentensi:

1) tunnistetiedot ja rekisterinpitdjan ja ulko-
maalaisviraston antama asiakasnumero sek&
syntymépaikkaa ja kansalaisuutta koskevat tie-
dot;

2) kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja
tyokokemusta koskevia tietoja;

3) vastaanoton jérjestdmiseksi tarpeellisia
turvapaikkahakemuksiin tai maasta poistami-
seen liittyvien asioiden kasittelyd koskevia tieto-
ja; sekd

4) rekisterdidyn suostumuksella hinen etnis-
td alkuperddnsd ja uskonnollista vakaumustaan
koskevia tietoja.

41 §
Tiedonsaantioikeus

Valtion ja kunnan viranomaisella, kansanel&-
kelaitoksella, turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton seki tilapdistd suojelua saavien vastaan-
oton jérjestdjdlld ja 5 luvussa tarkoitetulla edus-
tajalla on salassapitosddnndsten estdmittd oike-
us saada muilta valtion ja kuntien viranomaisilta
sekd muulta turvapaikanhakijoiden vastaanoton
jarjestdjdltd maksutta tdsséd laissa tarkoitettujen
tehtdvien suorittamista varten tarpeellisia tieto-
ja.

43§
Salassapitovelvollisuus

Tassd laissa tarkoitettuja tehtdvid suorittavat
henkiltt eivdt saa ilman pakolaisen, tilapdistd
suojelua saavan, turvapaikanhakijan tai muun
maahanmuuttajan tai hénen huoltajansa tai ta-
mén lain mukaan midrdtyn edustajan nimen-
omaista suostumusta ilmaista pakolaisen, tila-
pdistd suojelua saavan, turvapaikanhakijan tai
muun maahanmuuttajan yksityistd tai perheen
salaisuutta ja henkilokohtaisia oloja koskevia
tietoja. Ilmaista ei myOskddn saa muuta tdssd
laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa saatua
tietoa, ellei ole ilmeisti, ettd tiedon antaminen ei
vaaranna edelld tarkoitettujen henkil6iden tai
ndiden ldheisten turvallisuutta.

45 §
Hallintomenettely

Pakolaisten kotouttamista ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa seki tilapdistd suojelua saa-
vien vastaanottoa jdrjestdvin on kisitellessdin
tédssd laissa tarkoitettuja hallintoasioita nouda-
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tettava hallintomenettelylakia ja tiedoksiannos- Téma4 laki tulee voimaan  pdivdnd  kuu-
ta hallintoasioissa annettua lakia (232/1966). ta
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