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EDUSKUNNAN VASTAUS 224/2002 vp

Hallituksen esitys vuorotteluvapaalaiksi

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
vuorotteluvapaalaiksi (HE 226/2002 vp).

Valiokuntakisittely

Tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta on antanut
asiasta mietinnon (TyVM 9/2002 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Vuorotteluvapaalaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdfdetdén:

1§
Lain tarkoitus

Tamin lain tarkoituksena on edistdd lyhytkes-
toisen tyostd poissaolon avulla tyontekijan tyds-
sd jaksamista ja parantaa samalla tySttoménd
tyonhakijana olevan henkilon ty6llistymisedel-
lytyksid médrdaikaisen tyokokemuksen kautta.
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Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kokoaikatydntekijadn
ja tyontekijddn, jonka tydaika on yli 75 prosent-
tia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonteki-
jén tyoajasta. T#t4 lakia sovelletaan myds henki-
166n, joka on virkasuhteessa tai siihen verratta-
vassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan tai
muuhun julkisoikeudelliseen yhteisdon.

TyoOnantajalla tarkoitetaan tdssd laissa myds
1 momentissa tarkoitettua yhteisoa.

HE 226/2002 vp
TyVM 9/2002 vp

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen
henkiloon, jota pidetddn tyottomyysturvalain
(/2002) 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettuna yrittdjana
ja jolla yrityksessd tyoskentelemisen vaikutuk-
sesta ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen.
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Mcidritelmcdit

Vuorotteluvapaalla tarkoitetaan jérjestelyd,
jossa tyOntekijd tyOonantajansa kanssa tekemin
vuorottelusopimuksen mukaisesti médrdaikai-
sesti vapautetaan palvelussuhteeseen kuuluvien
tehtdvien suorittamisesta ja jossa tyonantaja sa-
malla sitoutuu vastaavaksi ajaksi palkkaamaan
tyOvoimatoimistossa tySttoménd tydnhakijana
olevan henkilon.

Vuorottelijalla tarkoitetaan tdssé laissa henki-
164, joka jad vuorotteluvapaalle, ja sijaisella tyo-
voimatoimistossa tySttoménd tyonhakijana ol-
lutta henkildd, joka on palkattu vuorotteluva-
paan ajaksi tyohon.
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4§
Vuorotteluvapaan tyohistoriaedellytys

Vuorotteluvapaan edellytyksend on, ettd hen-
kil on ennen vuorotteluvapaan alkamista teh-
nyt tyontekijdin eldkelain (395/1961) 8 §:n 4
momentissa tarkoitetun peruseldkkeen tai muu-
hun siihen verrattavan tyo- tai virkasuhteeseen
perustuvan eldkkeen edellyttamad tystd yhteen-
sd vihintddn kymmenen vuotta. Aikaa lasket-
taessa luetaan hyvéksi myds tyd, jonka henkil
on tehnyt ennen kuin hén on téyttanyt 23 vuotta.
Jos vuorotteluvapaata on kiytetty jo kertaalleen,
edelld tarkoitettua tyotd tulee tehdd viisi vuotta
edellisen vuorotteluvapaan péittymisesti.

Tyontekoon rinnastettavana aikana otetaan
huomioon aika, jolta henkildlle on maksettu sai-
rausvakuutuslain (364/1963) mukaista #itiys-,
erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa taikka
erityishoitorahaa sellaiselta ajalta, jolta henkild
ei ole ansainnut 1 momentissa tarkoitettua ela-
kettd. Lisdksi tyontekoon rinnastettavana aikana
otetaan huomioon aika, jonka henkil on ollut
lakiin tai tyo- tai virkaechtosopimukseen perustu-
valla hoitovapaalla taikka suorittanut varus-
mies- tai siviilipalvelusta. Ajasta enintddn nel-
jénnes voi olla edelld tarkoitettua rinnastettavaa
aikaa.

58§
Tyossdoloedellytys

Vuorotteluvapaan edellytyksend on, ettd vuo-
rottelijan 2 §:ssé tarkoitettu tydssdolo ja palve-
lussuhde samaan tydnantajaan on yhdenjaksoi-
sesti kestinyt vdhintddn vuoden vilittomaésti en-
nen vuorotteluvapaan alkamista. Edelld mainit-
tuun vuoden ajanjaksoon voi sisédltyd yhteensd
enintddn 30 kalenteripdivén palkaton poissaolo
edellyttden, ettd vuorottelija kolmentoista vii-
meisen kuukauden aikana on ollut tydssd saman
tyOnantajan palveluksessa vdhintdédn kaksitoista
kuukautta. Sairaudesta tai tapaturmasta johtuva
poissaolo rinnastetaan titd sddnndstd sovellet-
taessa tyodssdoloon.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettua tydsséoloai-
kaa laskettaessa luetaan hyvéksi my6s aika, jon-
ka vuorottelija on ollut tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 10 §:ssé tarkoitetun liikkeen-
luovuttajan tai liikkeen luovutukseen verratta-
van uudelleen jirjestelyn kohteena olevan jul-
kisoikeudellisen yhteison palveluksessa.

6§
Vuorotteluvapaan kesto

Vuorotteluvapaan kesto on vihintdin 90 ka-
lenteripdivdd yhdenjaksoisesti ja yhteensd enin-
tdén 359 kalenteripdivad.
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Vuorotteluvapaan jaksottaminen ja sovitun viuo-
rotteluvapaan pidentiminen

Vuorotteluvapaan jaksottamisesta on sovitta-
va vuorottelusopimuksessa ennen vapaan aloit-
tamista. Kunkin jakson vdhimmdispituus on 90
kalenteripdivaa.

Vuorottelijan omissa tai hdnen perheensi olo-
suhteissa tapahtuneesta muutoksesta johtuvasta
tai muusta vastaavasta erityisestd syystd jo sovi-
tun vuorotteluvapaan jaksottamisesta tai sen pi-
dentdmisestd voidaan sopia mydhemmin, kui-
tenkin ennen vuorotteluvapaan paddttymistd ja
viimeistddn kaksi kuukautta ennen uuden jakson
alkamista. Jaksojen yhteenlaskettu kesto ei saa
ylittdd vuorotteluvapaan enimmdiskestoa.

8§
Vuorottelusopimus

Tyo6nantajan tulee tehdd vuorottelijan kanssa
kirjallinen vuorottelusopimus, jossa tydnantaja
sitoutuu palkkaamaan sijaisen. Taémd sopimus
sekd tyosopimus tai muu luotettava selvitys sii-
td, ettd sijainen on palkattu vuorotteluvapaan
ajaksi, on toimitettava ennen vuorotteluvapaan
alkamista ty6voimatoimistolle. Vastaava selvi-
tys on toimitettava tydvoimatoimistolle jakso-
tettaessa tai pidennettdessd vuorotteluvapaata
7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.



9§
Sijainen

Sijaista palkattaessa on etusija annettava sel-
laisille tyovoimatoimistossa ty&ttomind tydnha-
kijoina oleville julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain (/2002) 1 luvun 7 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetuille nuorille tai 1 luvun 7 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuille pitkdai-
kaisty6ttomille taikka korkeakoulu- tai ammatti-
tutkinnon #skettdin suorittaneille henkil6ille,
joiden ammattitaito arvioidaan riittdviksi haet-
tuun tehtdvidn. Tydvoimaviranomaisen ja tyon-
antajan on suoritettava arviointi yhteistydssa.
Jos haettuun tehtdvédn ei ole sopivaa edelld tar-
koitettua ty6tontd tyonhakijaa, vuorotteluvapaa-
sijaiseksi on mahdollisuuksien mukaan palkatta-
va sijainen, jonka tydnsaannin tarve on suurin ja
jonka tydllistymisedellytyksien voidaan arvioi-
da parantuvan méirdaikaisen tyon avulla.

Sijaisen tydajan tulee olla véhintddn vuorotte-
lijan s#@dnnollisen tydajan pituinen. Milloin
tydnantajan palveluksessa oleva osa-aikainen
tyontekija on tydttoménd kokoaikatyon hakijana
tydvoimatoimistossa ja hinet palkataan vuorot-
teluvapaan johdosta vapaaksi tulleeseen ty6hon,
voidaan vuorotteluvapaa toteuttaa ottamalla
ndin vapaaksi jadvddn ty6hon tydvoimatoimis-
toon ilmoittautunut tyStén tyonhakija tydsopi-
muslain 2 luvun 5 §:n estdmittd. Talldin ndiden
tyontekijoiden yhteisen ty6ajan tulee olla véhin-
tadn vuorottelijan sddnnollisen tydajan pituinen.

10 §
Vuorotteluvapaan keskeyttiminen

Vuorotteluvapaan pédédttymisestd ennenaikai-
sesti on sovittava tyonantajan ja vuorottelijan
vililla.

Vuorotteluvapaa katsotaan paittyneeksi, jos
vuorottelijalla on oikeus saada sairausvakuutus-
lain mukaista ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa taikka hinelle on myonnetty
lomaa raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoi-
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don vuoksi taikka hin saa erityishoitorahaa. Jos
kuitenkin edelld tarkoitettu oikeus tai mydnnet-
ty vapaa kestdd enintddn 12 arkipdivad, katso-
taan vuorotteluvapaan olevan sanottuna aikana
keskeytyneend.

11§

Sijaisen palvelussuhteen pdcittymisen vaiku-
tukset

Jos sijaisen palvelussuhde pddttyy ennen vuo-
rotteluvapaan  p#dttymistd, palvelussuhteen
padttymistd ei ole pidettivi vuorottelusopimuk-
sen vastaisena, jos:

1) tyonantaja viivytyksettd ja viimeistddn
kahden kuukauden kuluessa sijaisen palvelus-
suhteen padttymisestd palkkaa tilalle 9 §:ss4 tar-
koitetun sijaisen; tai

2) tydvoimatoimisto ei voi osoittaa sijaiseksi
soveltuvaa henkilod aikaisemman tilalle.

12§

Vuorottelijan oikeus palata aikaisempaan tyo-
honsd

Vuorottelijalla on oikeus vuorotteluvapaan
padtyttyd palata ensisijaisesti aikaisempaan tyo-
honsi. Jos tdmé ei ole mahdollista, on vuorotte-
lijalle tarjottava aikaisempaa tyotd vastaavaa
tydsopimuksen tai palvelussuhteen mukaista
tyotd ja jos tdmékadn ei ole mahdollista, muuta
sopimuksen mukaista tyota.

13§
Oikeus vuorottelukorvaukseen

Vuorotteluvapaan ajalta vuorottelijalla on oi-
keus vuorottelukorvaukseen.

Oikeus vuorottelukorvaukseen jatkuu sopi-
muksen mukaisesti silloinkin, kun vuorotteluva-
paan ajaksi palkatun sijaisen palvelussuhde
pédttyy ennen vuorotteluvapaan péadttymisti.
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14 §
Korvausoikeuden rajoitukset

Vuorottelukorvaukseen ei ole oikeutta siltd
ajalta, jona vuorottelija:

1)saa 2 §:ssd tarkoitetulta tyOnantajaltaan
palkkaa tai vuosilomapalkkaa taikka muita kor-
vauksia tai vastikkeita, joita vastaan vuorottelija
saa vastaavaa vapaa-aikaa;

2) suorittaa varusmies- tai naisten vapaaeh-
toista asepalvelusta taikka siviilipalvelusta;

3) suorittaa vapausrangaistusta rangaistuslai-
toksessa;

4) on yli kaksi viikkoa kestdvissd kokoaika-
tydssd muun kuin 2 §:ssd tarkoitetun tyonanta-
jansa palveluksessa;

5) harjoittaa tyottomyysturvalaissa tarkoitet-
tua péddtoimista yritystoimintaa; tai

6) saa tySttomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 1
momentissa taikka 4 §:n 2 momentin 1—3, 5 tai
6 kohdassa tarkoitettua etuutta.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
palkkana ei pidetd tydnantajan kustantamaa kou-
lutusta, jos téllaista etua ei lueta tyontekijén ve-
ronalaiseksi tuloksi, eikd niitd luontaisetuja, joi-
den saaminen vuorottelusopimuksen mukaan
jatkuu vuorotteluvapaan aikana.

15§
Vuorottelukorvauksen suuruus

Vuorottelukorvauksen tdysi médrd on 70 pro-
senttia siitd tyottomyyspédivarahasta, johon hen-
kilolla olisi ty6ttomind ollessaan oikeus tyotto-
myysturvalain 5 luvun 2—5 §:n sekd 6 luvun 1,
2 ja 4 §:n perusteella. Edelld sanottu korvaus on
80 prosenttia, jos vuorottelijalla on vahintdén 25
vuotta 4 §:ssd tarkoitettua tyShistoriaa ennen
vuorotteluvapaan alkamista. Vuorottelukorvaus-
ta madriteltdessd ei tySttomyysturvalain 6 luvun
6 §:ssd tarkoitettua lapsikorotusta oteta huo-
mioon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ty6ttomyys-
pdivdrahaa médrittdessd vuorottelijan vuorotte-
luvapaan aikana saamaan lakisddteiseen etuu-
teen, palkkaan ja muuhun ty6tuloon sovelletaan,
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mitd tySttomyyspdivédrahasta tyottomyysturva-
lain 4 luvun 1—5 sekd 7 ja 8 §:ssd sdddetddn.
Vuorottelukorvauksen suuruuteen eivét kuiten-
kaan vaikuta ennen vuorotteluvapaata ansaitut ja
vapaan aikana maksettavat sellaiset muut kor-
vaukset tai vastikkeet, joita vastaan vuorottelija
ei saa vastaavaa vapaa-aikaa eivitkd sellaiset
luontaisedut, joita ei lueta palkkatuloihin ja joi-
den saaminen vuorottelusopimuksen mukaan
jatkuu vuorotteluvapaan aikana.

Sen estdmittd, mitd tydttomyysturvalain 6 lu-
vun 4 §:ssé ja sen nojalla ansiopdivérahan perus-
teena olevan palkan médrittdmisestd sdddetddn,
vakiintuneena pidettdvad palkkatuloa méadrat-
tdessd otetaan huomioon vuorotteluvapaata
edeltdneen 52 viikon ajalta saadut palkkatulot
eikd palkkatuloihin lueta niitd luontaisetuja, joi-
den saaminen vuorottelusopimuksen mukaan
jatkuu vuorotteluvapaan aikana.

16 §
Vuorottelukorvauksen hakeminen

Vuorottelukorvausta on haettava Kansaneli-
kelaitokselta tai asianomaiselta ty6ttomyyskas-
salta.

17 §
Tyovoimapoliittinen lausunto

Tydvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa Kansaneldkelaitosta ja ty6ttomyyskassaa
sitovan lausunnon vuorottelukorvauksen 5—
8 §:ss4, 9 §:n 2 momentissa, 11 §:ssédja 14 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetuista edellytyk-
sistd sekd 19 §:n 1 momentissa tarkoitetuista ta-
kaisinperinnén edellytyksista.

Ty6voimapoliittiseen lausuntoon sovelle-
taan, mitd ty6ttomyysturvalaissa ja sen nojalla
sdddetddn, jollei téstd laista muuta johdu.

18 §
Ilmoitusvelvollisuus

TyOnantajan on viipyméttd ilmoitettava tyo-
voimatoimistolle sijaisen palkkaamisesta vuo-



rotteluvapaan ajaksi sekd tdmin palvelussuh-
teen olennaisista muutoksista.

19 §
Vuorottelukorvauksen takaisinperintd

Jos vuorottelujdrjestelyyn liittyvien olosuh-
teiden perusteella on ilmeist4, ettd tarkoituksena
ei ole ollut tydvuorottelun toteuttaminen tdmén
lain mukaisesti, on vuorottelukorvaus perittdvi
takaisin, jollei takaisinperintd4 ole pidettdvi il-
meisen kohtuuttomana.

Jos vuorottelukorvausta on maksettu muutoin
aiheetta tai médriltdin liian suurena, liikaa mak-
settu korvaus on perittdvi takaisin. Takaisinpe-
rinndstd voidaan luopua kokonaan tai osittain,
jos tdmi katsotaan kohtuulliseksi eikéd korvauk-
sen aiheeton maksaminen ole johtunut vuorotte-
lijan vilpillisestd menettelystd tai torkedstd tuot-
tamuksesta tai jos aiheettomasti maksettu maéré
on véhdinen.

Korvauksen takaisin perimisessd noudatetaan
soveltuvin osin, mitd ty6ttomyysturvalain 11 lu-
vun 10 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetddn tyotto-
myyspdivirahan takaisinperinnisti.

Jos vuorottelija on saanut vuorottelukorvaus-
ta samalta ajalta, jolta hinelle mydnnetdén ta-
kautuvasti sairausvakuutuslain mukaista pdivé-
rahaa, tapaturmavakuutuslain (608/1948) mu-
kaista pdivédrahaa tai tapaturmaelékettd tai tyot-
tomyysturvalain 11 luvun 14 §:n 1 momentissa
tarkoitettua etuutta, Kansaneldkelaitos tai tyot-
tomyyskassa saa perid tiltd ajalta takaisin perus-
teettomasti maksetun méirén takautuvasti suori-
tettavasta etuudesta. Takaisinperimisestd on li-
siksi soveltuvin osin voimassa, mitd tyotto-
myysturvalain 11 luvun 14 §:n 2 momentissa
saddetddn.

20§
Muutoksenhaku

Vuorottelukorvausta koskevaan Kansaneld-
kelaitoksen tai tyottomyyskassan péddtokseen
tyytyméton saa hakea siihen muutosta tyotto-
myysturvalautakunnalta kirjallisella valituksel-
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la 30 pdivdn kuluessa siitd pdivisti, jona valitta-
ja on saanut tiedon paatoksesta.

Tyottomyysturvalautakunnan péitskseen tyy-
tyméton saa hakea sithen muutosta vakuutusoi-
keudelta kirjallisella valituksella 30 pdivan ku-
luessa siitd pdivéstd, jona valittaja on saanut tie-
don paatoksestd.

Jollei valittaja muuta néytéd, hdnen katsotaan
saaneen tiedon 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
péadtoksestd seitseméntend pdivind sen jilkeen,
kun p#4tds on postitettu hénen ilmoittamallaan
osoitteella.

Edelld 17 §:ssd tarkoitettuun lausuntoon ei
saa hakea muutosta valittamalla.

21§

Tyottomyysturva- ja tyottomyyskassalain sovel-
taminen

Vuorottelukorvauksen hakemisesta, epdami-
sestd myShistyneen hakemuksen johdosta, mak-
samistavasta, maksamisen véliaikaisesta kes-
keyttdmisestd tai vdhentdmisestd, etuuspdivien
madrdstd viikossa, vuorottelukorvausta koske-
vasta padtoksestd, paatoksen poistamisesta ja it-
seoikaisusta, velvollisuudesta tietojen antami-
seen, oikeudesta saada tietoja ja ulosottomiehen
tiedonsaantioikeudesta, tietojen saamisesta ja
luovuttamisesta sekd tyottomyysturvalautakun-
nasta on voimassa, mitéd ty6ttomyysturvalaissa ja
tyottomyyskassalaissa (603/1984) sdddetddn,
jollei téssd laissa toisin sdddetd.

Tyottomyysturvalain mukaisen peruspdivira-
han perusteella mydnnetyn vuorottelukorvauk-
sen ulosmittauksesta on voimassa mitd tyotto-

myysturvalaissa sdddetddn peruspdivdrahan
ulosmittauksesta.

22§

Rahoitus

Vuorottelukorvauksesta tydttomyyskassoille
ja Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat kustannuk-
set rahoitetaan noudattaen, mitd tyottomyys-
etuuksien  rahoituksesta annetussa laissa
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(555/1998) ja tyottomyysturvalain 14 luvun
3 §:ssd sdddetddn tyottomyyspdivérahasta.

23§
Toimeenpanoelimet

Vuorotteluvapaan toimeenpanoa johtaa, oh-
jaa ja kehittdd ylimpénd viranomaisena tyomi-
nisterio. Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyys-
kassojen valvonnan osalta on voimassa, mitd
tyottomyysturvalaissa ja tyottomyyskassalaissa
saddetddn.

24 §
Valvonta

Tamdn lain noudattamista valvovat yhteis-
tyOssd tydvoima- ja tydsuojeluviranomaiset.

25§
Voimaantulo

Tamid laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2003 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuu-
ta 2007.

Tatd lakia sovelletaan vuorotteluvapaisiin,
joita koskeva vuorottelusopimus tehdddn lain
voimassa ollessa, jos vuorotteluvapaa pidetdén
31 pdivédn joulukuuta 2008 mennessa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

26 §
Siirtymdsdidnnokset

Jos vuorottelusopimus on tehty ennen timén
lain voimaantuloa, sovelletaan vuorotteluva-
paakokeilusta annetun lain (1663/1995) sdén-
noksid.

Témin lain 4 §:n mukaista tyohistoriaedelly-
tystd ja 5 §:ssé tarkoitettua tyGssdoloedellytystd
laskettaessa otetaan huomioon myds aika ennen
tdmaén lain voimaantuloa. Témén lain 4 §:ssé tar-
koitettua viiden vuoden tyGhistoriaedellytysti
vuorotteluvapaata uudelleen kdytettdessd sovel-
letaan my0s vuorotteluvapaisiin, jotka padttyvit
tdmén lain voimassa ollessa.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sadnnoksissd viitataan vuorotteluvapaakokeilus-
ta annettuun lakiin, viittauksen on katsottava tar-
koittavan tdtd lakia, jollei tdstd laista muuta joh-
du.
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