Eduskunnan vastaus EV 275/2018 vp — HE 200/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hiilen energiakiyton Kieltimisesti ja oikeudenkiyn-
nisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hiilen energiakédyton kieltdmisesté ja oikeudenkédynnisté
markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta (HE 200/2018 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Talousvaliokunta (TaVM 33/2018 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

hiilen energiakiayton kieltimisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan voimalaitoksiin ja 1dmpolaitoksiin, joissa tuotetaan sdhkoa tai lampod
kiinteilld, kaasumaisilla tai nestemadisilld polttoaineilla, ja mainituista toiminnoista aiheutuviin
hiilidioksidipéastoihin sovelletaan paéastokauppalakia (311/2011).

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tata lakia ei sovelleta, kun valmiuslain (1552/2011) 2 luvun nojalla viranomaisten poikkeus-
oloja koskevat toimivaltuudet ovat kaytossa.

Tata lakia ei mydskain sovelleta voimalaitokseen, joka on hyvéksytty sdéhkontuotannon ja -ku-
lutuksen vilistd tasapainoa varmistavasta tehoreservistd annetussa laissa (117/2011) tarkoitet-
tuun tehoreservijarjestelmain.

HE 200/2018 vp Valmis
TaVM 33/2018 vp 5.0
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasu-
paéstdjen tarkkailusta ja raportoinnista annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 601/2012 séé-
detddn péadstoselvityksesta.

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kivihiilelld bitumista kivihiiltd, jonka tehollinen lampdarvo on véhintdin 24 megajoulea ki-
logrammalta;

2) antrasiitilla geologiselta idltdén vanhinta ja pisimmaélle kehittynyttd kivihiililaatua, jonka
haihtuvien aineiden pitoisuus on alhainen ja tehollinen ldmpoarvo noin 33 megajoulea kilogram-
malta;

3) ruskohiilelld geologiselta iéltdan nuorta hiiltd, joka kivihiileen verrattuna on vihemmin
hiiltynyttd, mutta siséltds enemmén vetyd, happea ja muita haihtuvia komponentteja, ja jonka te-
hollinen ldmpdarvo on alle 24 megajoulea kilogrammalta;

4) hiilibriketilld kivihiilestd sidosainetta lisdédmaélla valmistettuja méératyn kokoisia paloja;

5) koksilla kivihiilestd kuivatislauksessa valmistettua polttoainetta;

6) puolikoksilla koksin valmistuksen vélituotetta, jossa padosa kivihiilen haihtuvista aineista
on poistettu kuivatislauksessa, mutta koksautuvaa kivihiilté ei ole muutettu lujaan kappalemuo-
toon;

7) hiilelld kivihiilta, antrasiittia, ruskohiiltd, hiilibrikettid, koksia ja puolikoksia;

8) toiminnanharjoittajalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, joka tosiasiallisesti maa-
rdd voimalaitoksen tai lampdlaitoksen toiminnasta.

43§
Viranomaiset ja niiden tehtdvdit
Témén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat ty6- ja elin-

keinoministeridlle.
Energiavirasto valvoo tdmén lain noudattamista seké hoitaa muut tissd laissa sdddetyt tehtévét.

58
Hiilen energiakdyton kieltdminen

Hiilen kéyttdminen sdhkon tai limmon tuotannon polttoaineena on kielletty 1 péivéstéi touko-
kuuta 2029.
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6§
Sdhkon ja ldmmon tuotannon turvaaminen vakavassa hdiriotilanteessa

Jos valtioneuvosto toteaa maassa vallitsevan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
(1390/1992) 1 §:ssi tarkoitettu poikkeusoloihin verrattava vakava hiirio, joka vaarantaa sdhkon
tai liammon tuotannon, voidaan valtioneuvoston asetuksella sddtdé oikeus poiketa hiilen energia-
kayttod koskevasta kiellosta (kdyttéonottoasetus). Kayttoonottoasetus voidaan antaa maédraajak-
si, enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vakavan hiirién jatkuessa valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sdétda hiilen energiakiyttod koskevasta kiellosta poikkeamisen jatkamisesta (jatkamisase-
tus). Jatkamisasetus voidaan antaa méiéraajaksi, enintdén kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vakavan hdirion paittyessid voimassa oleva kdyttoonottoase-
tus tai jatkamisasetus on kumottava.

78
Ldmmon toimitusvarmuuden turvaaminen

Lammon tuottaja voi hakea Energiavirastolta lupaa poiketa hiilen energiakéyttdd koskevasta
kiellosta lammdn toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Hakemuksessa tulee olla asian arvioimisek-
si ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

Energiavirasto voi myontdi luvan, jos ldmmon toimitusvarmuus uhkaa vaarantua epitavalli-
sista ja ennalta-arvaamattomista olosuhteista johtuen, joihin limmon tuottajan ei ole ollut mah-
dollista vaikuttaa ja joiden seurauksia lammon tuottaja ei olisi voinut valttid kaikesta noudatetus-
ta huolellisuudesta ja viipymétta vireille pannuista korjaavista toimenpiteistd huolimatta.

Luvassa on oltava méérdys enimméismaérasti hiiltd, jonka polttoainekéyttd on hiilen energia-
kayttod koskevan kiellon estiméttd sallittua. Kalenterivuoden aikana sallittu miaré saa vastata
enintédn 10:t4 prosenttia Ilimmon tuottajan viiden edellisen kalenterivuoden perusteella lasketus-
ta keskiméairdisestd vuotuisesta polttoainekdytostd. Luvassa on liséksi annettava muut tarpeelli-
set médrdykset muista, yleisen tai yksityisen edun kannalta valttiméattomistd ja luvan edellytys-
ten toteuttamiseen liittyvisté seikoista.

Tarkempia sddnnoksid hakemuksen sisillostd ja hakemukseen liitettdvistd lupaharkinnan kan-
nalta tarpeellisista selvityksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

8§
Ldmmén toimitusvarmuuden turvaamiseen liittyvd koekdytto

Koneiden ja laitteiden toimivuuden varmistamiseksi 7 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa [amp0olai-
toksessa saa kéyttad hiiltd polttoaineena enintddn 100 tuntia kalenterivuoden aikana.
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93§
Tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla on oikeus saada timin lain sd&nndsten noudattamisen valvontaa varten paés-
toselvitys ja muut tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajalta.

Energiavirastolla on myos oikeus salassapitosddnndsten estimittd saada toisilta viranomaisil-
ta ja muilta julkista hallintotehtdvéa hoitavilta timén lain sddnndsten noudattamisen valvontaa
varten valttimattomid tietoja toiminnanharjoittajaa koskevista seikoista, joilla on olennaista mer-
kitysté toiminnanharjoittajan séhkon tai limmon tuotannon polttoainekayton arvioinnin kannalta.

10§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Energiavirastolla on salassapitosddnndsten estdmaitti oikeus luovuttaa tissi laissa tarkoitettuja
tehtivid hoidettaessa saatuja tietoja:

1) syyttéjélle ja poliisille rikoksen ehkdisemiseksi ja selvittdmiseksi;

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa varten;

3) ty6- ja elinkeinoministeridlle energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden valmistelua ja toi-
meenpanoa varten seké toimitettavaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle
tai Euroopan unionin muulle elimelle, jos Euroopan unionin lainsd&ddnndssé tai muussa Suomen
jdsenyyteen Euroopan unionissa liittyvéssé velvoitteessa sitd edellytetdan.

11§
Viranomaisen tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus péésti toiminnanharjoittajan hallinnassa oleviin tiloihin ja alueil-
le, jos se on tdssd laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seké tehdi siellé tarkastuksia ja
ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on noudatettava, mité
hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdin. Tarkastuksessa voi olla ldsnd myds muun viranomai-
sen edustajia. Pysyviisluonteiseen asumiseen kdytettyihin tiloihin tarkastuksia tai muita valvon-
tatoimenpiteitd ei kuitenkaan saa ulottaa.

Toiminnanharjoittajan tulee avustaa Energiavirastoa tarkastuksen suorittamisessa. Toiminnan-
harjoittajan on vaadittaessa esitettiva tarkastusta toimittavalle virkamiehelle ne asiakirjat ja tie-
tojérjestelmasséddn olevat tallenteensa sekd jérjestettivé padsy laitteisiin ja laitteistoihin, joilla voi
olla merkitystd tdmin lain sddnndsten noudattamisen valvonnan kannalta. Tarkastusta toimitta-
valla virkamiehelld on oikeus ottaa maksutta jdljennoksié tarkastettavista asiakirjoista ja tulostei-
ta tietojirjestelmissé olevista tallenteista.

12 §
Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Energiavirasto voi:
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1) kieltéa sité, joka rikkoo tétd lakia taikka sen nojalla annettua sddnndsté tai madraysté, jatka-
masta tai toistamasta sdéinnoksen tai midrayksen vastaista menettelyd; sekd

2) madrata sen, joka rikkoo tétd lakia taikka sen nojalla annettua sdanndsté tai madraysta, téyt-
tdimédén velvollisuutensa.

Energiaviraston 1 momentin nojalla tekeméé paatostd on muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin mééraa.

Energiavirasto voi tehostaa tdmén lain nojalla antamaansa kieltoa tai mairdysté uhkasakolla
taikka teettdimis- tai keskeyttdmisuhalla. Uhkasakosta sekd teettdmis- ja keskeyttdmisuhasta sai-
detddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

13§
Seuraamusmaksu

Jos toiminnanharjoittaja kéyttaa hiiltd polttoaineena timaén lain vastaisesti, Energiaviraston on
médrittdva toiminnanharjoittajalle seuraamusmaksu. Seuraamusmaksua mairdtddn toiminnan-
harjoittajan tdmén lain vastaisesti kdyttdmén hiilen méiéran perusteella. Seuraamusmaksun suu-
ruus on 30 euroa gigajoulelta. Seuraamusmaksun médrddminen on toimitettava kolmen vuoden
kuluessa siitd, kun Energiaviraston tietoon on tullut hiilen kéyttd polttoaineena tdmén lain vastai-
sesti.

Seuraamusmaksu médrdtidn 7 §:ssé tarkoitetusta lupahakemuksesta huolimatta. Jos Energiavi-
rasto myOntdi luvan poiketa hiilen energiakéyttdd koskevasta kiellosta liammon toimitusvarmuu-
den turvaamiseksi, Energiavirasto voi samalla paéttda, ettd osa 1 momentin mukaan maardyty-
véstd seuraamusmaksusta jétetddn madradmattd, jos tdysimédrdinen seuraamusmaksu on kohtuu-
ton olosuhteisiin ndhden.

14§
Muutoksenhaku

Energiaviraston timén lain nojalla tekemdin paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) siédetéddn. Asian kisittelysté
markkinaoikeudessa sdédetdén oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/
2013). Markkinaoikeuden péétokseen haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetdn.

Markkinaoikeuden péétostd on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-
oikeus toisin méardd. Energiavirastolla on oikeus hakea valittamalla muutosta markkinaoikeu-
den padtokseen, jolla se on kumonnut viraston antaman paitoksen tai muuttanut sita.

15§
Maksut
Témén lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittdvien

maksujen suuruuden yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sdddetdén valtion
maksuperustelaissa (150/1992).
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16 §
Seuraamusmaksun ja muiden maksujen periminen
Tamén lain mukainen seuraamusmaksu sekd muut maksut ja kustannukset ovat suoraan ulos-
ottokelpoisia. Niiden perimisestd sédddetddn verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetussa
laissa (706/2007).
17§

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan  pdivéna kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 2 §:n
2 momentin 3 kohta ja

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1495/2016, uusi 4 koh-
ta seuraavasti:

1 luku

Yleiset siinnokset

2§
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus kasittelee kilpailu- ja valvonta-asioina myds sen toimivaltaan kuuluviksi sda-
detyt:

3) sdhkontuotannon ja -kulutuksen vilistd tasapainoa varmistavasta tehoreservistd annetun
lain (117/2011) 21 §:n 3 momentin mukaiset valitukset Energiaviraston paatoksista;

4) hiilen energiakdyton kieltdmisestd annetun lain ( / ) mukaiset valitukset Energiaviraston
padtoksista.
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Tama laki tulee voimaan  piivani kuuta 20 .

Helsingissd 27.2.2019

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri



