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EDUSKUNNAN VASTAUS 278/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi sihkontuotannon ja
-kulutuksen vilisti tasapainoa varmistavasta
tehoreservista

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laiksi sdhkontuotannon ja -kulutuksen vélistd

Valiokuntakiisittely

Talousvaliokunta on antanut asiasta mietinndn
(TaVM 36/2010 vp).

tasapainoa varmistavasta tehoreservista
(HE 299/2010 vp). Piiiitis
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:
Laki

sdhkontuotannon ja -kulutuksen viilistii tasapainoa varmistavasta tehoreservisti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sddnnokset

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on sdhkén toimitusvar-
muuden turvaamiseksi luoda edellytykset sih-
kontuotannon ja -kulutuksen vilistd tasapainoa
varmistavan tehoreservin ylldpitdmiselle Suo-
men sdhkojirjestelméassa.

Tehoreservin hankinta on pyrittdvd jérjes-
tdmién siten, ettd tehoreservijirjestelmiin vali-
koituvat parhaiten tehoreserviksi soveltuvat voi-
malaitosyksikot ja sdhkonkulutuksen joustoon
kykenevit kohteet ja ettd tehoreservijirjestelméa
toteutetaan taloudellisesti ja suunnitelmallisesti
mahdollisimman tarkoituksenmukaisena koko-

HE 299/2010 vp
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naisuutena huomioon

ottaen.

ympéristonidkokohdat

2§
Tehoreservind toimivan yksikén kdyttovalmius

Tehoreservind toimiva yksikkd tulee pitédd te-
horeservin kéyttosopimuksen voimassaoloaika-
na valmiudessa, joka mahdollistaa sen kdyttoon-
oton enintddn 12 tunnin kuluessa kdskyn anta-
misesta 1 pdivén joulukuuta ja 28 pdivin helmi-
kuuta viliseni aikana sekid enintddn yhden kuu-
kauden kuluessa kdskyn antamisesta muuna
aikana. Yksikolld tulee lisdksi olla valmius
vihintddn 200 tunnin kéyttdaikaan tiydelld te-
holla 1 pdivén joulukuuta ja 28 pdivén helmikuu-
ta vilisend aikana.
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38§

Tehoreservind toimivan yksikon tuottaman sdh-
kon ja sdhkonkulutuksen jouston tarjoaminen
markkinoille

Tehoreservind toimivan yksikén tuottama
sdahko ja sdhkonkulutuksen jousto tulee tarjota
markkinoille hinnalla, joka ei saa alittaa raskas-
ta polttodljyd polttoaineenaan kéyttdvdn lauh-
dutusvoimalaitoksen muuttuvia kustannuksia,
joihin on lisdtty tuotantoon tarvittavien péésto-
oikeuksien arvo.

2 luku
Toimet tehoreservin ylléipitimiseksi
48
Tehoreservin tarpeen mddrittiminen

Energiamarkkinaviraston tehtdvdnd on méa-
rittdd tarvittavan tehoreservin maird vahintdén
neljan vuoden vilein. Tehoreservin mééra tulee
mitoittaa siten, ettd se edistdd hyvin sdhkontoi-
mitusvarmuuden tason ylldpitdmistd sdhkon-
kulutuksen huippujen ja siahkdntuonnin héirioi-
den aikana. Lisdksi on otettava huomioon tarjol-
la olevan vaatimukset tdyttdvin kapasiteetin
madré sekd tehoreservin hankintakustannukset.

Tarvittavan tehoreservin méaré sekd sen méia-
rittimisessd kdytetyt perusteet on julkaistava.

Energiamarkkinavirasto voi tehoreservin han-
kintapditostd tehdessdén perustellusta syystd
poiketa 1 momentissa tarkoitetusta tehoreservin
maarasta.

58
Tehoreservin hankinta

Tehoreservijarjestelméddn voidaan hyviksya
Energiamarkkinaviraston —maéérittiman teho-
reservin tarpeen edellyttiméd madrd vaatimukset
tdyttdvid voimalaitosyksikoitd ja sdhkonkulu-
tuksen joustoon kykenevid kohteita.

Tehoreservin hankinnan on perustuttava jul-
kistettujen perusteiden pohjalta tapahtuvaan
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avoimeen menettelyyn. Energiamarkkinaviras-
ton tehtdvind on laatia tehoreservin hankinnan
ehdot seki jirjestdd tehoreservin hankinta nii-
den pohjalta tasapuolisella ja syrjiméttomaélla ta-
valla. Hankinnassa voidaan soveltaa eripituisia
hankintajaksoja erityyppisen kapasiteetin osalta.

Energiamarkkinaviraston on tehtdvd teho-
reservin hankinnasta kirjallinen péétds, joka on
perusteltava. Sen on kuultava ennen hankinta-
padtoksen tekemisti sahkomarkkinalain
(386/1995) 16 §:ssé tarkoitettua jarjestelmévas-
tuuseen médrattyd kantaverkonhaltijaa hankinta-
menettelyyn osallistuvien voimalaitosyksikoi-
den ja sdhkonkulutuksen joustoon kykenevien
kohteiden soveltuvuudesta toimia tehoreservind.

6§

Tehoreservind toimivien yksikéiden valinta-
perusteet

Hankintamenettelysséd saaduista tarjouksista
on hyvaksyttiva ne, jotka ovat tehoreservin han-
kintaan liittyvien vertailuperusteiden mukaan
tehoreservijarjestelmédn tavoitteiden kannalta
kokonaistaloudellisesti edullisimpia tai ne, jot-
ka ovat hinnaltaan halvimpia. Kokonaistaloudel-
lisesti edullisimpien tarjousten vertailuperustei-
na voidaan kéyttdd esimerkiksi hintaa, teknisié
ansioita, toiminnallisia ominaisuuksia, ympéris-
toystavillisyyttd ja kdyttokustannuksia.

Kaytettdessd valintaperusteena kokonais-
taloudellista edullisuutta, vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava tar-
jouspyyntdasiakirjoissa.  Painotus  voidaan
ilmaista my0s ilmoittamalla kohtuullinen vaih-
teluvéli. Jos vertailuperusteiden suhteellisen
painotuksen ilmaiseminen ei ole perustellusti
mahdollista, vertailuperusteet on ilmoitettava
téarkeysjérjestyksessa.

7§
Tarjouksen hylkddminen hankintamenettelyssd

Hankintamenettelyyn osallistuvan voimalai-
toksen tai sdhkonkulutuksen joustoon kykene-



vian kohteen haltijan tekemé tarjous voidaan
hylété, jos:

1) tarjottu voimalaitosyksikkd tai séhkon-
kulutuskohde ei tiytd asetettuja vaatimuksia;

2) on syyti epdilld, ettd tarjotun kapasiteetin
hinta johtaa tilanteeseen, jossa voimalaitoksen
tai sdhkonkulutuskohteen haltijan saama kor-
vaus ylittdisi tdssd laissa tarkoitetun julkisen
palvelun velvoitteen tdyttimisestd aiheutuvat
hyviksyttavat kustannukset;

3) tarjous ei muutoin vastaa hankintamenet-
telyn ehtoja;

4) Energiamarkkinaviraston tiedossa on vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista an-
netun lain (349/2007) 50 §:sséd tarkoitettu perus-
te, joka edellyttdisi tarjoajan sulkemista tarjous-
kilpailun ulkopuolelle kyseisen lain mukaisesti
jérjestetyssd tarjouskilpailussa.

8§
Voimalaitosyksikdille asetettavat vaatimukset

Voimalaitoksen haltija voi tarjota tehoreser-
vijarjestelmiédn Suomen sidhkdjarjestelméén lii-
tettyd erillistd voimalaitosyksikkdd, joka téyttdd
seuraavat vaatimukset:

1) yksikon kdynnistysaika on enintddn 12 tun-
tia 1 pdivén joulukuuta ja 28 pdivéan helmikuuta
vilisend aikana ja enintddn yksi kuukausi muu-
na aikana;

2) yksikkd kykenee kéynnissd ollessaan
vahintddn 10 megawatin tehonlisdykseen 10 mi-
nuutin kuluessa kiskyn antamisesta;

3) yksikdolld on valmius vahintddn 200 tunnin
kayttdaikaan kdyttdsopimuksen mukaisella tady-
delld teholla 1 pdivén joulukuuta ja 28 pidivin
helmikuuta valiseni aikana;

4) yksikk6on kohdistuvat ympéristdluvat ja
-vaatimukset eivdt estd yksikon kayttdmistd
tehoreservijérjestelmdn  mukaisesti  kaytto-
sopimuksen voimassaoloaikana.
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93§

Sdhkonkulutuksen joustoon kykeneville kohteil-
le asetettavat vaatimukset

Sahkonkayttdjd voi tarjota tehoreservijirjes-
telmddn Suomen sdhkdjarjestelmddn liitettyd
sdahkonkulutuksen joustoon kykenevda kohdetta
tai téllaisten kohteiden yhdistelmaé, joka tayttéa
seuraavat vaatimukset:

1) kohteella on valmius toteuttaa sihkdnkulu-
tuksen joustoja enintéén 12 tunnin kuluessa kés-
kyn antamisesta 1 pdivédn joulukuuta ja 28 péi-
vin helmikuuta vilisend aikana ja enintdén
yhden kuukauden kuluessa kédskyn antamisesta
muuna aikana;

2) kohde kykenee véhintddn 10 megawatin
sdhkonkulutuksen joustoon 10 minuutin ku-
luessa késkyn antamisesta;

3) kohteella on valmius véahintdan 200 tunnin
kdyttdaikaan kayttosopimuksen mukaisella tdy-
delld teholla 1 paivén joulukuuta ja 28 pdivén
helmikuuta vélisend aikana.

10 §
Tehoreservin kdyttosopimus

Jérjestelmavastuuseen médritty kantaverkon-
haltija tekee hankintamenettelyssd tehoreservi-
jarjestelmddn hyvéksytyn voimalaitosyksikon ja
sdahkonkulutuksen joustoon kykenevdn kohteen
haltijan kanssa sopimuksen yksikon kdytostéd
Energiamarkkinaviraston tekemédn tehoreservin
hankintapditoksen mukaisesti. Tehoreservin
kdyttosopimukseen sovelletaan, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdddetdén julkisista asiakir-
joista.

Jérjestelmdvastuuseen médritty kantaverkon-
haltija asettaa tehoreservin kayttosopimuksessa
sdannot tehoreservind toimivan yksikon kaytto-
valmiuden ylldpidolle, yksikon kdytolle sekd sen
tuottaman sdhkon tai sahkonkulutuksen jouston
tarjoamiseen markkinoille. Sdénnot tulee aset-
taa siten, ettei niilld perusteettomasti vaikuteta
sdhkon tarjontaan ja sdahkon hinnan méérayty-
miseen markkinoilla. Sdannot tulee julkaista.
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Voimalaitoksen ja sdhkonkulutuksen jous-
toon kykenevén kohteen haltija on velvollinen
pitdmédn tehoreservind toimivan yksikon kayt-
tosopimuksen edellyttimissd kdyttdvalmiudes-
sa sekd kdyttdmadn yksikkod ja tarjoamaan yksi-
kon tuottaman sdhkon tai sdhkonkulutuksen
jouston markkinoille kdyttosopimuksen edellyt-
tdmélla tavalla.

11§

Tehoreservind toimivan yksikon haltijalle mak-
settava korvaus

Jarjestelmdvastuuseen mééritty kantaverkon-
haltija maksaa tehoreservind toimivan yksikon
haltijalle korvauksen tehoreservijarjestelmén
mukaisen julkisen palvelun velvoitteen tiyt-
tdmisestd. Korvaus mddrdytyy Energiamark-
kinaviraston tekeméin tehoreservin hankintapaa-
toksen mukaisesti. Korvaus ei kuitenkaan saa
ylittdd sitd, mik4 on tarpeen tehoreservin kaytto-
sopimuksessa asetettujen velvoitteiden tayttd-
misestd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi,
kun otetaan huomioon tihén liittyvét tulot ja vel-
voitteen tdyttdmisestd saatava kohtuullinen tuot-
to.

Korvaus maksetaan jélkikédteen tehoreservin
kayttosopimuksessa méératyissé jaksoissa.

12 §
Jirjestelmdn rahoitus

Tehoreservijarjestelmé rahoitetaan sahkojér-
jestelmdn ja kantaverkon hyddyntdmiseen pe-
rustuvilla sdhkonkulutukselle kohdistettavilla
erillisilla maksuilla, joita jarjestelmévastuuseen
médratty kantaverkonhaltija on oikeutettu keréda-
méidn siirtopalveluiden kéyttdjiltd. Maksuilla
voidaan kattaa jirjestelmévastuuseen madratyl-
le kantaverkonhaltijalle tédstd laista johtuvien
velvoitteiden hoitamisesta aiheutuneet kohtuul-
liset kustannukset sekd kohtuullinen korvaus jér-
jestelmén hoitamisesta. Maksujen madrdytymis-
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perusteiden tulee olla tasapuolisia ja syrjimatto-
mid.

Maksujen maiédrdytymisperusteet tulee jul-
kaista.

3 luku

Viranomaisille kuuluvat tehtivit ja seuraa-
mukset

13§

Tehoreservin ylldpitimiseen liittyvit tehtdvit ja
valvonta

Tyo6- ja elinkeinoministerion tehtdvdnd on
lain tdytdntdonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.

Energiamarkkinaviraston ja jarjestelmévas-
tuuseen madrdtyn kantaverkonhaltijan tehti-
vand on huolehtia tehoreservin ylldpitoa kos-
kevaan jarjestelméén liittyvistd tehtdvistd timén
lain mukaisesti. Energiamarkkinaviraston tehti-
vand on lisdksi valvoa lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten noudattamista.

14 §

Energiamarkkinaviraston vahvistamat sddnnot
ja ehdot

Energiamarkkinaviraston tulee paatoksellddn
vahvistaa ennen kéyttoonottamista:

1) sddnnot tehoreservijérjestelmidn kuulu-
vien voimalaitosyksikdiden ja sdhkonkulutuk-
sen joustoon kykenevien kohteiden kéyttdval-
miuden ylldpidolle, niiden kiytolle sekd tuo-
tetun sdhkon ja sdhkonkulutuksen jouston tar-
joamiseen markkinoille;

2) tehoreservin ylldpitoa koskevan jarjestel-
mén rahoittamiseksi perittdvien maksujen méaa-
rdytymisperusteet.

15§
Pakkokeinot

Jos joku rikkoo tai laiminlyo tdssé laissa tai
sen nojalla annetuissa sddnnoksissd sdddettyji
velvoitteitaan, Energiamarkkinaviraston on vel-



voitettava hénet korjaamaan virheensd tai lai-
minlyontinsd.  Velvoitepdétoksessd  voidaan
madratd, milld tavoin virhe tai laiminlyonti tulee
korjata.

Energiamarkkinavirasto voi asettaa 1 momen-
tissa tarkoitetun velvoitepdédtoksensé taikka tds-
sd laissa sdddettyd tietojenantovelvoitetta kos-
kevan péidtoksensd tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakon asettamisesta ja sen tuomitsemisesta
maksettavaksi ~ sdddetddn  uhkasakkolaissa
(1113/1990).

16 §
Julkisen palvelun velvoitteen rikkominen

Energiamarkkinavirasto voi neljdn kuukau-
den kuluessa rikkomuksen havaitsemisesta maa-
ratd tehoreservin kéyttosopimuksen purettavak-
si, jos tehoreserviné toimivan yksikon haltija:

1) on tahallaan rikkonut julkisen palvelun vel-
voitetta, johon hdn on sitoutunut tehoreservin
kayttdsopimuksessa;

2) on julkisen palvelun velvoitetta tiyt-
tédessddn tarjonnut tehoreservind toimivan yksi-
kon tuottamaa sdhkod tai sdhkonkulutuksen
joustoa markkinoille sellaisella hinnalla, jonka
ilmeisend tarkoituksena on sdhkoén markkinahin-
nan nostaminen kyseisen ajankohdan yleista hin-
tatasoa selvisti korkeammalle tasolle.

Energiamarkkinavirasto voi velvoittaa teho-
reservind toimivan yksikon haltijan palaut-
tamaan korvaukset, jotka jarjestelmévastuuseen
médritty kantaverkonhaltija on kéyttosopimuk-
sen perusteella maksanut télle, jos tehoreservin
kayttdsopimus on purettu 1 momentin mukaises-
ti tai jos tehoreservind toimivan yksikon haltija
on muutoin rikkonut tehoreservin kaytto-
sopimusta.

17§
Korvauksen palauttaminen ja takaisinperintd

Virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteet-
tomasti maksetun korvauksen johdosta seki
tehoreservin kéyttosopimuksen purkamisen tai
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rikkomisen johdosta tapahtuvaan korvauksen
palauttamiseen ja takaisinperintdén sovelletaan,
mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sdadetédédn
valtionavustuksen palauttamisesta ja takaisin-
perinnéstd, ellei téssd laissa toisin sdddetd.
Palautus ja viivédstysseuraamus tuloutetaan teho-
reservijirjestelmadn.

Energiamarkkinavirasto hoitaa korvauksen
palauttamista ja takaisinperintdd koskevissa
asioissa valtionavustuslaissa valtionapuviran-
omaiselle sdddettyjd tehtivid sekd tekee paatok-
sen korvauksen takaisinperinndstd ja viividstys-
seuraamuksesta. Palautus ja viivistysseuraamus
ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden peri-
misestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytin-
téonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Jérjestelmdvastuuseen maiédrdtyn kantaver-
konhaltijan tehtdvénd on huolehtia palautuksen
ja viivéstysseuraamuksen perimisesta.

18 §
Tietojen antaminen Energiamarkkinavirastolle

Jérjestelmdvastuuseen miédrdtyn kantaver-
konhaltijan sekd tehoreservind toimivan yksi-
kon haltijan on salassapitosddnndsten estamatté
annettava Energiamarkkinavirastolle tdssé lais-
sa tarkoitettujen valvontatehtévien hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot. Energiamarkkinavirastolla on
oikeus tarkastaa tietojen oikeellisuus valvot-
tavan hallinnassa olevissa tiloissa. Tarkastusta
ei saa kuitenkaan toimittaa pysyviisluonteiseen
asumiseen kdytetyissd tiloissa.

4 luku
Erindiset sidinnokset
19§
Voimalaitososuuksia koskevat sddnndkset

Mitd tédssd laissa sdddetddn voimalaitosyksi-
kostd ja voimalaitoksen haltijasta, sovelletaan
myo0s osuuteen osuusvoimalaitoksen yksikostd
ja sen haltijaan.
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20§

Jdrjestelmddn liittyvien toimintojen eriyttd-
minen

Jarjestelmdvastuuseen madrdtyn kantaver-
konhaltijan tulee eriyttdd tehoreservijdrjestel-
mén hoitaminen muista yrityksen harjoittamista
liikketoiminnoista.  Eriyttdmiseen sovelletaan
sahkomarkkinalain 28—34 §:44. Jérjestelmdn
hoitaminen voidaan antaa myds jarjestelmivas-
tuuseen médrdtyn kantaverkonhaltijan koko-
naan omistaman tytdryhtion tehtdvéksi. Jérjes-
telmdvastuuseen  madritylldi  kantaverkon-
haltijalla on oikeus harjoittaa sdhkonhankintaa
ja -myyntid jarjestelmén hoidon edellyttdmaéssa
laajuudessa.

Tehoreservind toimivan yksikdn haltijan
tehoreservijérjestelmddn liittyvien toimintojen
eriyttdmiseen sovelletaan erditd yrityksid kos-
kevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja

tiedonantovelvollisuudesta annettua lakia
(19/2003).
21§
Muutoksenhaku

Energiamarkkinaviraston tdmén lain nojalla
antamaan pédédtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdéddetddn, ellei jil-
jempéné toisin sdddetd.

Energiamarkkinaviraston 5, 7 ja 14 §:n nojal-
la antamaan padtokseen haetaan muutosta valit-
tamalla markkinaoikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn. Energiamarkkina-
viraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan péaatokseen
ja Energiamarkkinavirastoon sovelletaan, mitd
julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007)

74 ja 75 §:ssd, 85 §:n 1 momentissa, 86 §:n 1 ja
2 momentissa, 87 §mn 1 ja 3 momentissa,
89 §:ssd, 91—93 §:ssd, 94 §:n 1 momentin 1—4
kohdassa, 95 §:ssd, 100—102 §:ssd, 103 §:n 1 ja
2 momentissa, 105 §:ssd sekd 106 §:n 1 momen-
tissa sdéidetddn valitusosoituksesta, hankintapéa-
toksen tiedoksiannosta, muutoksenhausta ja seu-
raamuksista sekd hankintayksikostd, ellei tdssé
laissa toisin sdddeta.

Energiamarkkinaviraston 5 ja 7 §:n nojalla
tekemdd padtostd koskeva muutoksenhakuasia
on késiteltdvd kiireellisend. Energiamarkkina-
viraston 5, 7 ja 14 §:n nojalla tekemi paétds voi-
daan panna tidytdntoon muutoksenhausta huo-
limatta, jollei valituksen tai hakemuksen késit-
televd tuomioistuin toisin maarda.

22§
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sdénnokset tdmén lain tdytin-
tdOnpanosta annetaan tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella.

23 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan kuuta
20 .

Lain 4 §:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1 pii-
vastd tammikuuta 2013. Sdhkonkulutuksen jous-
toon kykenevid kohteita voidaan hyodyntdd
tehoreservind 1 péivéstd joulukuuta 2013 alka-
en.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain

taytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.

paivind

Helsingissd 25 pdiviand tammikuuta 2011
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