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EDUSKUNNAN VASTAUS 279/2002 vp

Hallituksen esitys palosuojelurahastolaiksi

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensé pa-
losuojelurahastolaiksi (HE 194/2002 vp).

Valiokuntakisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinndn
(HaVM 23/2002 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Palosuojelurahastolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdfdetdén:

1 Tuku

Palosuojelumaksu

1§
Lain tarkoitus

Tulipalojen ehkdisyn ja pelastustoiminnan
edistdmiseksi on Suomessa olevasta palovakuu-
tetusta kiintedstd ja irtaimesta omaisuudesta
vuosittain suoritettava palosuojelumaksu.

28
Maksuvelvolliset

Palosuojelumaksun on velvollinen suoritta-
maan jokainen, joka harjoittaa vakuutusliikettd
Suomessa.

Jos vakuutusmaksu suoritetaan muulle kuin 1
momentissa tarkoitetulle vakuutuksenantajalle,
vakuutuksenottaja ja vakuutuksen vilittidnyt va-
kuutuksenvilittdja ovat vastuussa palosuojelu-
maksun suorittamisesta. Vakuutuksenvélittdja

HE 194/2002 vp
HaVM 23/2002 vp

on velvollinen tilittdm&ddn palosuojelumaksun
siten kuin 5 §:ssé sdddetddn.

Ulkomaisella ETA-vakuutusyhticlld, joka
harjoittaa td4lld vakuutuspalvelujen vapaata tar-
jontaa siten kuin siitd erikseen sdddetdén, on ol-
tava Suomessa asiamies palosuojelumaksun suo-
rittamista varten.

38
Palosuojelumaksun mddrd

Palosuojelumaksu on 3 prosenttia vakuutuk-
sen paloriskid vastaavasta osuudesta vakuutuk-
sista edellisend vuotena kannettujen vakuutus-
maksujen yhteenlasketusta médrastd lisdttynd 3
prosenttia ainaisten palovakuutusten vakuutus-
maksuvastuulle lasketusta korosta.

Annettuja jédlleenvakuutuksia ei saa ottaa vé-
hennyksend huomioon, eikd palosuojelumaksua
makseta otetuista jdlleenvakuutuksista. Palosuo-
jelumaksua ei peritd auto-, kuljetus- tai eldinva-
kuutuksena myonnetystd vakuutuksesta palo-
vaaran varalta.
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4§
Palosuojelumaksun maksuunpano

Maksuunpanon toimittaa ja maksupdivin
mé#drdd kalenterivuosittain sen 144nin ld4dninhal-
litus, jossa suomalaisella vakuutuksenantajalla
on kotipaikka tai jossa ulkomaisen vakuutuk-
senantajan edustusto sijaitsee. Maksuunpanon
toimittaa ja maksupdivan madrad Eteld-Suomen
ladninhallitus, jos kysymyksessd on ulkomainen
ETA-vakuutusyhtio, joka harjoittaa Suomessa
vakuutuspalvelujen vapaata tarjontaa.

Vakuutusvalvontaviraston on vuosittain vii-
meistddn 15 pdivdnd heindkuuta annettava l34-
ninhallitukselle palosuojelumaksun madrdamis-
td varten tiedot 144nissd olevista maksuvelvolli-
sista ja muita tarpeellisia tietoja ja selvityksii.
Vakuutusvalvontaviraston tulee antaa Eteld-
Suomen lddninhallitukselle tiedot 1 momentissa
tarkoitetusta ulkomaisesta ET A-vakuutusyhtios-
td. Ladninhallituksen tulee ennen heindkuun lop-
pua ldhettdd kehotus maksuvelvollisille mak-
suunpanoon tarvittavien tietojen antamisesta.
Vakuutuksenantajien ja Suomessa vakuutuspal-
velujen vapaata tarjontaa harjoittavan ulkomai-
sen ETA-vakuutusyhtion asiamiehen tulee antaa
asianomaiselle lddninhallitukselle kirjallisesti
tiedot maksuunpanoa varten vuosittain viimeis-
tddn syyskuun 15 pdivana.

Jollei tietoja anneta ld&ninhallitukselle ma&-
rdajassa, lddninhallituksella on oikeus sakon
uhalla velvoittaa asianomainen antamaan tiedot
uuden médrdajan kuluessa tai toimittaa mak-
suunpano muun saatavissa olevan selvityksen
perusteella. Uhkasakkoa koskevassa asiassa so-
velletaan, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990)
sdadetddn.

Maksuvelvollisen on suoritettava palosuoje-
lumaksu l44ninhallituksen padtoksessddn mii-
rddmédn maksupaikkaan erépdivini. Palosuoje-
lumaksun erdéntyneelle méérille maksetaan vii-
véstyskorkoa siten kuin korkolain (633/1982)
4 §:n 1 momentissa sdddetddn.

58§
Palosuojelumaksun tilitys

La#ninhallituksen on suoritettava palosuoje-
lumaksut palosuojelurahastoon maksuunpanon
toimittamista koskevan kalenterivuoden lop-
puun mennessd. Témén lain 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetun vakuutuksenvilittdjdn on suoritetta-
va palosuojelumaksu oma-aloitteisesti sisd-
asiainministerion madrddmadn maksupaikkaan
viimeistddn kalenterivuoden loppuun mennessa.

6§
Vanhentuminen

Velvollisuus suorittaa palosuojelumaksu van-
hentuu 5 vuoden kuluttua sen kalenterivuoden
pédttymisestd, jolta ldéninhallituksen olisi tullut
toimittaa maksuunpano.

78§

Muutoksenhaku palosuojelumaksun maksuun-
panoon

Ladninhallituksen tekeméén palosuojelumak-
sun maksuunpanoa koskevaan padtdkseen hae-
taan muutosta valittamalla siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) saddetddn.

Maksuunpantu palosuojelumaksu on valituk-
sesta huolimatta méérdaikana suoritettava. Jol-
lei maksua médrdpdivand suoriteta, saadaan se
ulosottaa ilman tuomiota tai pa&tostd siten kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) sdddetddn. Jos mak-
su poistetaan tai alennetaan, lddninhallituksen
tai palosuojelurahaston on palautettava muutok-
senhaun johdosta annetun lainvoimaisen paatok-
sen perusteella liikaa suoritettu méara. Palautet-
tavalle madrédlle maksetaan korkoa siten kuin
korkolain 3 §:n 2 momentissa sdddetdsn.



88§
Rangaistus

Rangaistus palosuojelumaksun lainvastaises-
ta vélttdmisestd ja sen yrittdmisestd sdddetdén ri-
koslain (39/1889) 29 luvun 1—3 §:ssi.

2 luku

Palosuojelurahasto

93§
Palosuojelurahasto

Palosuojelumaksut tuloutetaan valtion talous-
arvion ulkopuolella olevaan palosuojelurahas-
toon. Palosuojelurahastolla on lisédksi oikeus ot-
taa vastaan varoja lahjoituksina ja testamentilla.

Palosuojelurahaston varat muodostuvat palo-
suojelumaksuista kertyvistd tuloista, edellisiltd
tilikausilta kertyneistd ylijaamistd, lahjoituksi-
na ja testamenteilla saaduista varoista sekd ra-
hastosta maksettujen avustusten ja muun rahoi-
tuksen palautuksista niihin liittyvine korko- ja
muine erineen.

10 §
Palosuojelurahaston hallinto

Palosuojelurahasto on sisdasiainministerion
hoidossa ja valvonnassa. Sisdasiainministerion
tehtdvani on erityisesti valvoa rahaston taloutta
ja toimintaa sekd hoitaa rahaston kirjanpito. Si-
sdasiainministeriolld on oikeus saada rahastolta
kaikki tarvittavat tiedot ja selvitykset.

Palosuojelurahastossa voi olla valtion palve-
luksessa olevaa henkilostod rahaston varojen
puitteissa.

Palosuojelurahaston hallinnosta sekéd talou-
den ja toiminnan asianmukaisesta jarjestdmises-
td huolehtii rahaston hallitus. Hallituksen tehta-
vénd on padttdd rahaston toiminnan ja talouden
kannalta merkityksellisistd ja laajakantoisista
asioista sekd huolehtia kirjanpidon ja varainhoi-
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don valvonnan asianmukaisesta jarjestdmisesté.
Hallituksen tehtdvin4 on erityisesti:

1) padttdd rahaston toiminta- ja taloussuunni-
telmasta;

2) p44ttdad rahaston talousarviosta ja varojen
kéayttosuunnitelmasta;

3) pédttad rahastosta myonnettdvistd avustuk-
sista ja muusta rahoituksesta;

4) paittad rahastossa olevan henkildston otta-
misesta ja vapauttamisesta tehtidvistdén;

5) huolehtia rahaston maksuvalmiudesta;

6) hyviksyéd ja allekirjoittaa rahaston tilin-
pddtds ja toimittaa se sisdasiainministeridlle
maaliskuun loppuun mennessé; seké

7) tehd4 ehdotus sisdasianministeriolle rahas-
ton ylijadmén kayttdmisestd tai alijidmén katta-
misesta rahaston varoista.

Palosuojelurahaston hallitukseen kuuluu hal-
lituksen puheenjohtaja sekd seitsemén jdsentd,
joilla jokaisella on henkilkohtainen varajasen.
Sisdasianministerid nimedd hallituksen puheen-
johtajan sekd jdsenet ja varajdsenet kerrallaan
kolmen vuoden toimikaudeksi. Sisdasiainminis-
terid vapauttaa hallituksen tai sen puheenjohta-
jan, jasenen taikka varajdsenen tehtdvéstddn.

Hallituksen ja rahaston henkiloston palkkauk-
set ja muut toiminnasta aiheutuvat hallintome-
not suoritetaan palosuojelurahaston varoista.

11§

Virkavastuu ja yleishallintoa koskevat
sddnnokset

Palosuojelurahaston hallituksen puheenjohta-
jaa, jasentd ja varajdsentd hdnen hoitaessaan té-
mén lain mukaisia tehtévid pidetdén rikoslain 40
luvun 11 §:n 2 kohdan mukaisena henkil6n4.

Palosuojelurahaston ja sen hallituksen toi-
mintaan sovelletaan, mitd hallintomenettelylais-
sa (598/1982), tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa (232/1966), asiakirjan l4hetta-
misestd annetussa laissa (74/1954), kielilaissa
(148/1922) ja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) sdddetdsn.
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12 §
Kirjanpito, maksuliike ja tilinpdictos

Palosuojelurahaston kirjanpidon, maksuliik-
keen, muun laskentatoimen ja tilinpddtoksen
osalta noudatetaan valtion talousarviosta annet-
tua lakia (423/1988) ja sen nojalla annettuja
sadannoksid.

Sisdasiainministerio p#ittdd huhtikuun lop-
puun mennesséd rahaston tilinpaddtoksen vahvis-
tamisesta, rahaston ylijidmén kéyttdmisestd ja
alijaamén kattamisesta rahaston varoista sekd
muista toimenpiteistd, joihin rahaston tilinp#i-
tos antaa aihetta. Sisdasiainministerié hankkii
rahaston tilintarkastajien lausunnon lisdksi péa-
toksensd perustaksi tarvittavat tiedot ja selvityk-
set rahaston taloudesta ja toiminnasta.

13§
Tilintarkastus
Valtiontalouden tarkastusvirasto suorittaa

vuosittain palosuojelurahaston tilintarkastuksen.

Tilintarkastajien on tarkastettava rahaston
hallinto, kirjanpito ja tilinpa&tds. Tilintarkasta-
jien on annettava kultakin tilikaudelta tilintar-
kastuskertomus, jossa on erityisesti lausuttava:

1) siitd, onko tilinp#4tss laadittu tilinpastok-
sen laatimista koskevien sd@nndsten ja madrdys-
ten mukaisesti;

2) siitd, antaako tilinpdétos oikeat ja riittdvét
tiedot rahaston toiminnan tuloksesta ja tuloksel-
lisuudesta seké taloudellisesta asemasta;

3) siitd, onko rahaston hallintoa ja toimintaa
hoidettu sitd koskevien sdédnndsten ja midrdys-
ten mukaisesti;

4) tilinp#aitoksen vahvistamisesta; seké

5) rahaston tuloksen kisittelystd rahaston hal-
lituksen ehdottamalla tavalla; kun tilintarkastus
on tehty, tilintarkastajien on tehtévi siitd tilin-
padtokseen merkinté, jossa viitataan tilintarkas-
tuskertomukseen seki lausutaan siiti, onko tilin-
pédtos laadittu hyvin kirjanpitotavan mukaises-
ti.

Jos tilintarkastaja kesken tilikauden havait-
see merkittivdd huomauttamista tarkastettavan

yhteis6n hallinnosta ja taloudesta, on asiasta vii-
pymiéttd ilmoitettava rahaston hallitukselle ja si-
sdasiainministeridlle.

Rahaston hallitus ja henkilosté on velvolli-
nen avustamaan tarvittaessa tilintarkastajaa tar-
kastuksen suorittamisessa.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastus-
oikeudesta sdddetiidn valtiontalouden tarkastus-
virastosta annetussa laissa (676/2000).

3 luku
Avustukset ja muu julkinen tuki
14§
Avustukset ja muu rahoitus

Palosuojelurahastosta voidaan myontdd lain
tarkoituksen toteuttamiseksi rahaston varojen ja
vuosittaisen  kédyttosuunnitelman  puitteissa
yleis- tai erityisavustuksia. Palosuojelurahastos-
ta myoOnnettdviin avustuksiin sovelletaan, mitd
valtionavustuslaissa (688/2001) sdiddetdén ja ra-
hasto toimii ndissd avustuksissa valtionavustus-
laissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena.

Palosuojelurahastosta voidaan myonté4 yleis-
avustusta ja erityisavustuksia kunnille ja pelas-
tustoimen alueille, sopimuspalokunnille sekd
pelastusalan jarjestéille ja muille vastaaville yh-
teisoille.

Palosuojelurahastosta voidaan my6ntdd my6s
muille erityisavustuksia:

1) oppimateriaalin tuotantoon ja hankintaan;

2) tietojenkdsittelyn kehittimiseen ja laittei-
den hankintaan;

3) kokeilu-, kdynnistimis-, tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaan;

4) valistukseen ja neuvontaan; sekd

5) standardisointiin.

Rahoitusta tdimidn momentin mukaisiin hank-
keisiin voidaan myontdd myds valtion virastoil-
le ja laitoksille. Palosuojelurahastosta voidaan
mydntdd myds apurahoja ja stipendejd hakijan
henkilokohtaiseen kayttoon tai hankkeeseen,
jolloin apuraha tai stipendi voi olla kokonaiskus-
tannusten tdyden m#drddn suuruinen.



15§
Avustuksen hakeminen

Yleisavustuksia myonnettdessd otetaan huo-
mioon suoritteet ja niihin vilittomaésti kohdistu-
vat hallintomenot.

Yleisavustusta haettaessa on esitettdvd toi-
mintasuunnitelma ja talousarvio ja muita tarvit-
tavia suunnitelmia. Jos avustusta haetaan johon-
kin toiminnan osaan, on suunnitelmassa esitett4-
vi erikseen se toiminta, mihin avustus aiotaan
kaiytta.

Erityisavustusta tai 14 §:n 3 momentin mu-
kaista rahoitusta haettaessa on esitettdva riittava
selvitys hankkeen toiminnallisista tai teknisistd
suunnitelmista ja kokonaisrahoitussuunnitel-
masta. Erityisavustusta haettaessa on esitettdvd
selvitys hakijan edellytyksistd rahoittaa hank-
keen omarahoitusosuus ja, jos erityisavustusta
haetaan kiintedn omaisuuden, rakennuksen tai
rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan,
rakentamiseen tai perusparannukseen, raken-
nus- tai hankintasuunnitelmat tarvittavilta osin.
Lisdksi on selvitettdvd hakijan hankkeeseen saa-
mat muut tuet ja muu rahoitus.

16 §
Yleisavustuksen mdicird

Yleisavustus voi olla enintdédn 75 prosenttia
hyvaksyttavistd kuluista, jollei palosuojelura-
haston hallitus avustuksen myontdmisen tavoit-
teiden saavuttamiseksi erityisen painavista syis-
td muuta paatd.

Yleisavustukseen oikeuttavina hyviksyttivi-
né kuluina ei pidetd liiketoiminnan menoja, lai-
nojen lyhennyksiéd eikd muita kuin vélittomaésti
tuettavasta toiminnasta aiheutuvia hallintome-
noja. Hyvéksyttdvind kuluina ei pidetd myos-
kddn poistoja, arvonvdhennyksid, varauksia tai
muita laskennallisia erid, jotka eivét perustu to-
teutuneisiin kuluihin. Hyviksyttavistd kuluista
vihennetddn samaan tarkoitukseen myonnetyt
muut julkiset avustukset.
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17 §
Erityisavustuksen mddrd

Erityisavustus voi olla suuruudeltaan enin-
tddn 50 prosenttia hyvéksyttavistd kuluista, jol-
lei palosuojelurahaston hallitus avustuksen
myontdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi eri-
tyisen painavista syistd muuta p#ata.

Erityisavustusta saadaan kayttdd avustetta-
van hankkeen erillismenoihin v#hennettyni
hankkeesta saatavilla tuloilla.

Erityisavustukseen oikeuttavina hyvéksyttd-
vind kuluina ei pidetd liiketoiminnan menoja,
lainojen Iyhennyksid eikd muita kuin vélittdmés-
ti tuettavasta hankkeesta aiheutuvia hallintome-
noja. Hyviksyttdvind kuluina ei pidetd myos-
kadn poistoja, arvonvdhennyksid, varauksia tai
muita laskennallisia eri4, jotka eivét perustu to-
teutuneisiin kuluihin. Hyviksyttavistd kuluista
vihennetddn samaan tarkoitukseen myo6nnetyt
muut julkiset avustukset.

4 luku
Eriniiiset sdiinnokset
18 §
Tarkemmat sdcdnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarvit-
taessa tarkempia sddnnoksii:

1) palosuojelumaksun maksuunpanosta ja tie-
tojen ilmoitusmenettelysts;

2) palosuojelurahaston hallituksen tarkem-
masta kokoonpanosta, p#itdsvaltaisuudesta ja
palkkioista; seké

3) palosuojelurahaston henkilstdsta.

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarvittaessa tarkempia sédénnoksid palosuojelura-
haston ty6jarjestyksesta.

Palosuojelurahaston hallitus voi antaa ohjeita
yleisavustuksien perusteena olevien suorittei-
den médrittelysta.
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5 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinndkset
19 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta

200 .
Téll4 lailla kumotaan palosuojelumaksusta 20
pdivand  heindkuuta 1946  annettu laki

(586/1946) sithen myshemmin tehtyine muutok-
sineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
tdytdntdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

20 §
Siirtymdsdidnnokset

Ennen tdmén lain voimaantuloa mydnnettyyn
avustukseen tai muihin varoihin noudatetaan
mydntdmisajankohtana voimassa olleita sdn-
noksid ja padtoksessd asetettuja ehtoja. Ennen
tdmén lain voimaantuloa vireille tulleisiin hake-
muksiin, joihin ei ole annettu pditdstd tdmén
lain voimaan tullessa, sovelletaan tité lakia.

Helsingissd 10 pdivénd helmikuuta 2003
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