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EDUSKUNNAN VASTAUS 287/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi valtioneuvostosta ja
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensa

laiksi valtioneuvostosta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 270/2002 vp).

Valiokuntakdisittely

Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta mie-
tinnon (PeVM 13/2002 vp).

Paiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

valtioneuvostosta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Valtioneuvoston organisaatio ja toimialajako
1§
Valtioneuvoston organisaatio

Valtioneuvostossa on seuraavat ministeriot:
1) valtioneuvoston kanslia;

2) ulkoasiainministerio;

3) oikeusministerio;

4) sisdasiainministerio;

5) puolustusministerio;

6) valtiovarainministerio;

7) opetusministerio;

8) maa- ja metsitalousministerio;
9) liikenne- ja viestintdministerio;
10) kauppa- ja teollisuusministerio;
11) sosiaali- ja terveysministerio;
12) tydministerio;

13) ympéristoministerio.

HE 27072002 vp
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Valtioneuvoston yhteydessé on oikeuskansle-
rinvirasto, josta sdddetddn erikseen.

2§
Ministerioiden toimialat
Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta

niiden kesken sdddetddn lailla tai valtioneuvos-
ton asetuksella.

38
Pédministeri

Péddministerin tehtdvistd valtioneuvoston joh-
tamisessa sidddetddn perustuslaissa.

Pddministeri valvoo hallitusohjelman toi-
meenpanoa ja toimii 23 §:n 1 momentissa sdi-
dettyjen ministerivaliokuntien puheenjohtajana.
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Paaministeri huolehtii Euroopan unionissa
paitettdvien asioiden valmistelun ja késittelyn
yhteensovittamisesta valtioneuvostossa.

48
Ministerit

Ministeri toimii ministerion paéllikkona tai
kisittelee ministerididen toimialaan kuuluvia
asioita.

Tyo6njaosta ministereiden kesken ministerios-
sd padttdad valtioneuvosto.

Jokaisella ministerilld on tehtdvidnsd mukai-
nen nimike, joka vahvistetaan ministeriksi ni-
mittdmisen yhteydessa.

5§
Ministerin sijaisuus

Valtioneuvosto mddrdd pddministerin sijai-
seksi sekd muun ministerin sijaiseksi toisen val-
tioneuvoston jdsenen sen varalta, ettei pAdminis-
teri tai muu ministeri voi tilapdisen esteen takia
hoitaa tehtdviddn. Pddministerin sijaisuudesta on
muutoin voimassa, miti siitd perustuslaissa sdi-
detéén.

Ministerin sijaisesta ministerivaliokunnassa
valtioneuvosto voi méadritd erikseen.

6§
Valtiosihteeri

Piddministerid avustamaan voidaan nimittdd
pddministerin toimikaudeksi valtiosihteeri. Pda-
ministeri voi médritd valtiosihteerin toimimaan
sijaisenaan asioiden valmisteluun liittyvissi teh-
tavissa.

78
Ministerion organisaatio

Ministeri6 jakautuu osastoihin ja tarpeen mu-
kaan muihin toimintayksikkoihin ministerion
tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

2

Ministerion jdrjestysmuodosta ja toiminnan
yleisestd jdrjestimisestd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella. Tarkempia sddnnoksid asias-
ta voidaan antaa ministerion asetuksena annetta-
valla ministerion tyojérjestykselld.

8§
Toimialajako kansainvdilisissd asioissa

Valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen
velvoitteen kisittelee se ministerio, jonka toimi-
alaan sopimus tai velvoite sisdlloltdan kuuluu.

Ulkoasiainministerio késittelee lisdksi mer-
kittdvid ulko- ja turvallisuuspoliittisia nikdkoh-
tia siséltdvdn valtiosopimuksen ja muun kan-
sainvilisen velvoitteen. Euroopan unionin pe-
russopimusten muuttamista koskevat asiat ulko-
asiainministerié késittelee yhdessd valtioneu-
voston kanslian kanssa.

Ulkoasiainministerio0 avustaa 1 momentissa
tarkoitettujen kansainvilisten asioiden yhteen-
sovittamisessa. Valtioneuvoston kanslia kuiten-
kin yhteensovittaa Euroopan unionin perussopi-
musten muuttamista koskevat asiat sekd Euroo-
pan unionissa késiteltdvid valtiosopimuksia ja
muita kansainvilisid velvoitteita koskevat asiat
siten kuin 9 §:n 2 momentissa sdddetdan.

9§

Toimialajako Euroopan unionissa pddtettdvissd
asioissa

Euroopan unionissa piitettavit asiat késitte-
lee se ministerid, jonka toimialaan asia sisallol-
tddn kuuluu.

Valtioneuvoston kanslia yhteensovittaa Eu-
roopan unionissa péitettdvien asioiden valmiste-
lun ja késittelyn, jollei valtioneuvoston asetuk-
sella jonkin asiaryhmén osalta toisin sdddeta.

10 §
Toimivallan ratkaiseminen

Valtioneuvosto ratkaisee p#ddministerin esi-
tyksestd erimielisyyden siitd, minkd ministerion
kisiteltaviksi jokin asia kuuluu.



Valtioneuvosto voi my0s paittdd, minkd mi-
nisterion on kisiteltdva sellainen laajakantoinen
tai periaatteellisesti tirked asia, joka koskee
useamman kuin yhden ministerion toimialaa.

11§
Toimialajaon muuttamisen vaikutukset

Ministerididen toimialajaon muuttuessa siir-
tyvit ministerion hallinnonalalle kuuluvat viras-
tot, laitokset, toimielimet ja yhtiét uuden toimi-
alajaon mukaisen ministerion hallinnonalalle.
Samoin siirtyvit vireilld olevat asiat sekd minis-
terion tekemdit sopimukset ja muut sitoumukset
samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja velvoit-
teet uuden toimialajaon mukaiselle ministeriol-
le.

Valtioneuvosto voi siirtdd ministeriodn perus-
tetun viran ministerididen toimialajaon muutos-
ta vastaavasti toiseen ministeriéon. Samoin voi-
daan valtion virkamieslain (750/1994) 9 §:n
1 momentissa tarkoitettu midrdajaksi nimitetty
virkamies siirtdd toisen ministerion palveluk-
seen méadrdajan padttymiseen saakka. Virka ja
virkamies voidaan siirtdd ilman virkamiehen
suostumusta vain, jos siirto ei vaikuta virkamie-
hen vapauteen valita asuinpaikkansa.

Maiérdrahan siirtdmisestd ministerion toimi-
alan muuttuessa sdddetiédn valtion talousarvios-
ta annetussa laissa (423/1988).

2 luku
Asioiden ratkaiseminen valtioneuvostossa
12 §
Valtioneuvoston pdcdtdoksenteko

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministerios-
sd.

Yleisistunnossa ratkaistaan tasavallan presi-
dentille tehtdvit ratkaisuehdotukset, valtioneu-
voston asetukset sekd eduskunnalle annettavat
valtioneuvoston tiedonannot, selonteot ja kirjel-
mit samoin kuin sellaiset Euroopan unionissa
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kisiteltavit asiat ja muut asiat, joiden yhteiskun-
tapoliittinen tai taloudellinen merkitys sitd edel-
Iyttdd. Yleisistunnossa ratkaistavista asioista
sdadetddn lisdksi perustuslaissa, laissa tai valtio-
neuvoston asetuksella.

Muut kuin 2 momentissa tarkoitetut valtio-
neuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan ministe-
riossa.

13 §

Nimitysvalta

Valtioneuvosto nimittdd niihin ministerion
virkoihin, joihin nimittdmistd ei perustuslaissa
tai muussa laissa sdddetd tasavallan presidentin
tehtdaviksi. Nimitysvallan jaosta valtioneuvos-
ton yleisistunnon ja ministerion vélilld sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

Jos virkaan nimittdminen tai siirtiminen taik-
ka tehtdvddn méddrddminen sdddetddn muualla
laissa tai asetuksessa valtioneuvoston ratkaista-
vaksi, asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa.

14 §
Asian siirtdminen yleisistuntoon

Ministerion péitettdviksi kuuluva asia on yk-
sittdistapauksessa siirrettdvi yleisistunnossa rat-
kaistavaksi, jos sen katsotaan olevan niin laaja-
kantoinen tai periaatteellisesti tirked, etté se oli-
si ratkaistava yleisistunnossa. Siirtimisestd
padttdd yleisistunto pddministerin tai asianomai-
sen ministerin esityksesta.

Yleisistunnolle ei kuitenkaan saa siirtdd vali-
tus- tai alistusasiaa.

15§
Asioiden ratkaiseminen ministeriossd

Ministeri ratkaisee toimialaansa kuuluvat
asiat sekid johtaa ministerion toimintaa tyonjaon
mukaisesti.

Ministeriossd paitettdvid, muita kuin yhteis-
kunnallisesti tai taloudellisesti merkittivia asioi-
ta voidaan antaa ministerion esittelijoind toimi-

3
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vien virkamiesten ratkaistaviksi. Ministerion
asetuksen antamisesta padttdd ministeri. Ratkai-
suvallan siirron perusteista sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella. Tarkempia sddnnoksid asias-
ta voidaan antaa ministerion tyojarjestyksella.

16 §
Ratkaisuvallan piddttdminen ministeriossd

Ministeri voi pidattii itselleen ratkaisuvallan
asiassa, joka on annettu virkamiehen piditetta-
viksi.

Jos virkamies katsoo, ettd hinen paitettdvik-
seen kuuluva asia on yksittdistapauksessa yh-
teiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittivi,
on asia ennen sen ratkaisemista saatettava minis-
terin tietoon.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn minis-
terion virkamiehen oikeudesta pidéttad padtetti-
vikseen asia, jonka hidnen alaisensa muutoin sai-
si ratkaista.

3 luku
Paitoksentekojirjestys
17 §

Pddtoksentekojirjestys valtioneuvoston yleis-
istunnossa

Valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee asiat
valtioneuvoston esittelijin esittelysta.

Kisiteltdvidn asiaan lausuu istunnossa kan-
tansa ensin se ministeri, jonka toimialaan asia
kuuluu. Jos erimielisyyttd ilmenee, asia pidte-
tddn ddnestdimalld noudattaen samaa menettelyd
kuin monijédsenisessd tuomioistuimessa.

Jos esittelijan mielipide eroaa péidtdksesti, on
se esittelijin pyynnostd merkittdvd valtioneu-
voston yleisistunnon poytékirjaan.

18 §

Kiisittelyn siirtdminen

Valtioneuvosto voi siirtdd asian késittelya
yleisistunnossa.
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Valtioneuvoston jdsenten oikeudesta saada
padtoksenteko lykétyksi asiaan perehtymistd
varten sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

19 §
Esittely tasavallan presidentille

Tasavallan presidentin paitettaviksi sdddetty
asia esitellddn presidentille valtioneuvostossa.
Esiteltdessd asioita presidentille valtioneuvos-
tossa tulee vihintdin viiden ministerin osallis-
tua kisittelyyn. Presidentti johtaa puhetta asioi-
ta hénelle esiteltdessi.

Presidentti tekee piidtoksensd valtioneuvos-
tossa sen ministerin esittelystd, jonka toimi-
alaan asia kuuluu. Asian, jonka presidentti pdét-
tad valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta, esitte-
lee asianomainen ministeri presidentille valtio-
neuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti.

Presidentti paittdd sotilaskédskyasioista, soti-
laallisista nimitysasioista ja tasavallan presiden-
tin kansliaa koskevista asioista siten kuin niistd
erikseen sdddetédan.

Asian palautumisesta valtioneuvoston val-
misteltavaksi sdddetddn perustuslaissa.

20§

Tasavallan presidentin pdcdtoksenteko ilman
yleisistunnon valmistelevaa kdsittelyd

Valtioneuvoston yleisistunnossa ei kisitelld
valmistelevasti asiaa, jonka tasavallan presi-
dentti paattidd perustuslain tai muun lain mukaan
ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

21§
Valtioneuvoston esittelijiit

Valtioneuvoston yleisistunnon esittelijoina
toimivat tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton yleisistunnon nimittimdt ministerion virka-
miehet sekd valtioneuvoston midrddamat esitteli-
jat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétda
valtioneuvoston méairddamien esittelijoiden kel-
poisuusvaatimuksista.



22 §
Esittelyt

Paaministeri middrdd valtioneuvoston yleisis-
tuntojen esittelypdivit ja esittelyjirjestyksen.

Paaministeri voi midritd ajankohdan, johon
mennessd valtioneuvoston yleisistunnossa kisi-
teltidvi asia on sielld esiteltidva.

Valtioneuvoston kanslia vahvistaa yhteistoi-
minnassa tasavallan presidentin kanslian kanssa
ajankohdat, jolloin asioita esitellddn valtioneu-
vostossa tasavallan presidentille.

Paaministeri voi antaa yleisid méaarayksid vir-
kamiesten saapuvillaolosta valtioneuvoston
yleisistunnossa ja esiteltdessa asioita tasavallan
presidentille.

23§
Ministerivaliokunnat

Valtioneuvostossa on ministerivaliokunnat
ulko- ja turvallisuuspolitiikan, Euroopan unio-
nia koskevien asioiden, raha-asiain seki talous-
politiikan valmistelua varten. Ndiden ministeri-
valiokuntien jdsenten tulee olla valtioneuvoston
jasenid. Valiokuntien tehtdvistd ja kokoonpanos-
ta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Valtioneuvosto voi tarvittaessa asettaa muita-
kin ministerivaliokuntia.

24§

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kdisittelevdin
ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin
yhteinen kokous

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa késitteleva
ministerivaliokunta voi kokoontua yhdessi tasa-
vallan presidentin kanssa.
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25§
Pddtoksentekojdirjestys ministeriossd

Ministeriossd asiat ratkaistaan esittelysta,
jollei valtioneuvoston asetuksella erityisestd
syystd toisin sdddeta.

Jos esittelijian mielipide eroaa péitoksestd, on
se esittelijin pyynnostd merkittdvd asian toimi-
tuskirjan arkistokappaleeseen.

26 §
Tasavallan presidentin este

Tasavallan presidentin este todetaan valtio-
neuvoston yleisistunnossa. Presidentin tehta-
vien hoitamisesta presidentin esteen aikana séa-
detddn perustuslaissa. Presidentin estettd koske-
van asian esittely yleisistunnossa kuuluu oikeus-
ministeridlle.

Presidentin pysyvistd esteestd annetaan tieto
Suomen sidddoskokoelmassa julkaistavalla val-
tioneuvoston ilmoituksella.

4 luku
Eriniisii sdsinnoksia
27 §
Valtioneuvoston ohjesddnto

Valtioneuvoston asetuksena annettavassa val-
tioneuvoston ohjesddnndssd annetaan tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston toiminnasta ja jér-
jestysmuodosta sekd ministerion virkamiesten
kelpoisuusvaatimuksista.

28 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta
20 . Sen 5 §:44d sovelletaan kuitenkin vasta siitd
pdivistd alkaen, jona valtioneuvosto on nimitet-
ty ensimméiisen kerran lain voimaantulon jil-
keen.
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Tdlla lailla kumotaan valtioneuvostosta
30 pdivdnd maaliskuuta 1922 annettu laki
(78/1922) sithen myohemmin tehtyine muutok-
sineen.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen taytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivind elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin
2 kohta ja 26 §, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 281/2000 ja 26 § laissa

480/1999, sekid
lisditddin lakiin uusi 26 a § seuraavasti:

7§

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:

2) valtiosihteerin, valtiosihteerin kansliapdil-
likkon4, kansliapaillikon, osastopééllikon ja toi-
mistopdillikon virka seké sitd vastaava tai ylem-
pi virka;

26 §

Sen lisidksi, mitd 25 §:n 2 momentissa sidide-
tddn irtisanomisen perusteista, voidaan seuraa-
vat virkamiehet irtisanoa, kun siithen on viran
luonne huomioon ottaen hyvéksyttidvi ja perus-
teltu syy:

1) valtioneuvoston oikeuskansleri ja apulais-
oikeuskansleri;

2) puolustusvoimain komentaja;

3) valtiosihteeri, valtiosihteeri kansliapadllik-
kond, kansliapdillikko, alivaltiosihteeri ja osas-
topddllikko sekd niitd virka-asemaltaan vastaa-
vat ministerion virkamiehet, siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdddetdin;

4) valtioneuvoston asetuksella sdiddettivien
virastojen paillikot; sekd

5) ministerin erityisavustaja.

26a§

Sen lisdksi, mitd 25 §:n 2 momentissa ja
26 §:ssd sdddetddn irtisanomisen perusteista,
voidaan valtiosihteeri ja ministerin erityisavus-
taja irtisanoa, jos hidn menettdd sen ministerin
luottamuksen, jonka toimikaudeksi hénet on ni-
mitetty.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta

20 .
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Laki

ulkoasiainhallintolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 25 pdivani helmikuuta 2000 annetun ulkoasiainhallintolain (204/2000) 15, 16 ja 29 §

seuraavasti:

15§
Virkaan nimittdvd viranomainen

Tasavallan presidentti nimittdd virkaan ulko-
asiainministerion valtiosihteerin kansliapdllik-
kond ja alivaltiosihteerin. Presidentti pdittaa
myos valtiosihteerin kansliapééllikkona tai ali-
valtiosihteerin virassa toimivan henkilon nimit-
tdmisestd ulkoasiainneuvoksen virkaan.

Muihin ulkoasiainhallinnon virkoihin nimit-
tdd valtioneuvosto tai ulkoasiainministerio sen
mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella sddde-
taan.

16 §

Valtiosihteerin kansliapddllikkond ja alivaltio-
sihteerin velvollisuus siirtyd toiseen virkaan

Ulkoasiainministerion valtiosihteeri kanslia-
padllikkond ja alivaltiosihteeri ovat velvolliset
siirtymédn ulkoasiainneuvoksen virkaan.

29§

Tasavallan presidentin pdcdtoksenteko ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta

Tasavallan presidentti pddttdd ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta 28 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun arvonimen myOntdmisestd sekd
toisen valtion pyytimistd agrementista.

Tamai laki tulee voimaan kuuta

20 .

paivina
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