EV 294/2014 vp — HE 340/2014 vp

EDUSKUNNAN VASTAUS 294/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunnal-
lisen eldkelain, valtion eliikerahastosta annetun
lain seké Finanssivalvonnasta annetun lain 4 ja
5 §:n muuttamisesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laeiksi kunnallisen eldkelain, valtion eldkera-
hastosta annetun lain sekd Finanssivalvonnas-

ta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta
(HE 340/2014 vp).

Valiokuntakisittely

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut asiasta
mietinnon (StVM 44/2014 vp).

Piiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

kunnallisen elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisdtddn kunnalliseen eldkelakiin (549/2003) uusi 139 a—139 d seki uusi 165 a—165 d § seuraa-

vasti:

139a§
Omistajaohjauksen periaatteet

Kunnallisen eldkelaitoksen hallituksen on
vahvistettava periaatteet siitd, miten kunnalli-
sen eldkelaitoksen omistuksista muissa yhtei-
sOissé johtuvia oikeuksia kéytetidn (omistajaoh-
jauksen periaatteet). Periaatteissa on arvioitava
my0s kunnallisen elékelaitoksen toimitusjohta-
jan ja palveluksessa olevien henkildiden muiden
yhteisdjen tai sdatididen hallintoelinten jisenyy-
det ottaen huomioon kunnallisen elédkelaitoksen
edut.

Kunnallisen eldkelaitoksen on julkistettava
omistajaohjauksen periaatteet.

HE 340/2014 vp
StVM 44/2014 vp

139b §
Luottamustehtdvid koskeva luettelo

Kunnallisen eldkelaitoksen tulee ylldpitda
ajantasaista julkista luetteloa, josta kdyvit ilmi
tiedot kunnallisen eldkelaitoksen hallituksen ja-
senten sekd toimitusjohtajan jédsenyyksistd mui-
den taloudellisesti tai yhteiskunnallisesti merkit-
tdvien yhteisdjen tai sddtididen hallituksissa,
hallintoneuvostoissa tai niihin rinnastettavissa
toimielimissd lukuun ottamatta asunto-osakeyh-
tigitd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun luetteloon
merkitddn myos tiedot kunnallisen elékelaitok-
sen palveluksessa olevien muuhun ylimpdin
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johtoon kuuluvien taikka sen puolesta sijoitus-
paitoksid tekevien tai valmistelevien henkildi-
den jasenyyksistd muiden yhteisdjen tai sdatioi-
den hallituksissa, hallintoneuvostoissa tai nithin
rinnastettavissa toimielimissd, jotka liittyvét
heiddn tyodtehtdviinsd, lukuun ottamatta jése-
nyyksid asunto-osakeyhtidissa.

139 ¢ §

Eturistiristiriitatilanteita koskevat toimintaperi-
aatteet

Kunnallisella eldkelaitoksella on oltava halli-
tuksen hyviksymét kirjalliset toimintaperiaat-
teet eturistiriitojen tunnistamisessa ja ehkiise-
misessd noudatettavista menettelytavoista.

139d §

Liiketoimet johdon ja sen ldhipiiriin kuuluvien
kanssa

Kunnallisen eldkelaitoksen hallituksen on
paatettdvd kunnallista eldkelaitosta koskevasta
merkittdvastd litketoimesta silloin, kun liiketoi-
men toisena osapuolena on:

1) kunnallisen elékelaitoksen valtuuskunnan
tai hallituksen jdsen, toimitusjohtaja, tilintarkas-
taja, varatilintarkastaja tai tilintarkastusyhtei-
son toimihenkild, jolla on piddvastuu tilintarkas-
tuksesta;

2) kunnallisen eldkelaitoksen muu ylimpdin
johtoon kuuluva henkild, jolla on oikeus tehdd
sen toiminnan jarjestamistd koskevia paatoksia,

3)1 tai 2 kohdassa tarkoitetun henkilon
aviopuoliso, rekisterdidystd parisuhteesta anne-
tussa laissa (950/2001) tarkoitettu parisuhteen
osapuoli, edunvalvonnassa oleva vajaavaltainen
taikka vdhintddn vuoden samassa taloudessa
1 tai 2 kohdassa tarkoitetun henkilon kanssa asu-
nut avopuoliso.

Kunnallisen eldkelaitoksen on pidettdvé ajan-
tasaista julkista luetteloa 1 momentissa tarkoite-
tuista liiketoimista, niiden osapuolista ja niiden
keskeisistd ehdoista. Luettelon ylldpito on jér-
jestettdva luotettavalla tavalla. Luetteloon mer-
kityt tiedot on séilytettivad viisi vuotta tiedon
merkitsemisestd. Luonnollisen henkilén henki-
16tunnus ja osoite sekd 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun henkilon nimi eivdt kuitenkaan ole
julkisia.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, sovelle-
taan myoOs sellaisiin liiketoimiin, jotka on tehty
kunnallisen elékelaitoksen ja muun tahon kuin
I momentissa tarkoitetun henkilon vélilla, jos
jérjestelyn ilmeisend tarkoituksena on ollut kier-
tdd 1 ja 2 momentin sddnnoksié.

165a§
Velvollisuus tehdd sisdpiiri-ilmoitus

Kunnallisen elékelaitoksen sisépiirildisen on
ilmoitettava sédénnellylld markkinalla tai monen-
keskisessd kaupankdyntijérjestelméssd kaupan-
kdynnin kohteena Suomessa olevia osakkeita ja
sellaisia rahoitusvilineitd, joiden arvo miérdy-
tyy kyseisten osakkeiden perusteella, koskevat
tiedot jdljempédnd 165 c §:ssd tarkoitettuun kun-
nallisen eldkelaitoksen sisdpiirirekisteriin (sisd-
piiri-ilmoitus).

Kunnallisen elékelaitoksen sisdpiirildiselld
tarkoitetaan:

1) kunnallisen elékelaitoksen valtuuskunnan
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa, hallituk-
sen jdsentd ja varajdsentd, toimitusjohtajaa ja
toimitusjohtajan sijaista sekd tilintarkastajaa ja
tilintarkastusyhteison toimihenkildd, jolla on
padvastuu eldkelaitoksen tilintarkastuksesta;

2) muuta kunnallisen elékelaitoksen palve-
luksessa olevaa henkildd, jolla on mahdollisuus
vaikuttaa eldkelaitoksen varojen sijoittamista
koskevan padtoksen tekemiseen tai joka muu-
toin saa sddnndllisesti haltuunsa téllaisia osak-
keita tai rahoitusvélineitd koskevaa sisdpiirintie-
toa.



165b §
Sisdpiiri-ilmoitus

Sisdpiiri-ilmoitus on tehtidva neljdntoista pai-
van kuluessa siitd, kun sisépiirildinen on nimi-
tetty 165 a §:n 2 momentissa tarkoitettuun tehta-
vaan.

Sisépiiri-ilmoituksessa on mainittava:

1) vajaavaltainen, jonka edunvalvoja sisépii-
rildinen on;

2) yhteisd tai sddtio, jossa sisdpiirildiselld tai
1 kohdassa tarkoitetulla vajaavaltaisella on suo-
raan tai vilillisesti méédrdysvalta;

3) sisépiirildisen sekd 1 kohdassa tarkoitetun
vajaavaltaisen ja 2 kohdassa tarkoitetun yhtei-
sOn tai sddation omistamat sdénnellylld markki-
nalla tai monenkeskisessd kaupankéyntijérjes-
telmdssd kaupankdynnin kohteena Suomessa
olevat osakkeet ja sellaiset rahoitusvilineet, joi-
den arvo mdidrdytyy kyseisten osakkeiden perus-
teella.

Sisdpiirildisen on tehtédvissé ollessaan seitse-
mén pdivin kuluessa ilmoitettava kunnalliselle
eldkelaitokselle:

1) 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetuilla osak-
keilla ja rahoitusvilineilld tehdyt hankinnat ja
luovutukset, kun omistuksen muutos on véhin-
tddn 5 000 euroa;

2) muut tdssd pykéléssa tarkoitetuissa tiedois-
sa tapahtuvat muutokset.

Edelld 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitet-
tuja tietoja ei tarvitse ilmoittaa siltd osin kuin ne
koskevat asunto-osakeyhtiotd, asunto-osakeyh-
tidlain (1599/2009) 28 luvun 2 §:ssd tarkoitet-
tua keskindistd kiinteistoosakeyhtioti, aatteellis-
ta tai taloudellista yhdistystd taikka voittoa ta-
voittelematonta yhteis6d. Jos yhteiso kdy sdén-
nollisesti kauppaa rahoitusvilineelld, sitd koske-
vat tiedot on kuitenkin ilmoitettava.

Sisdpiiri-ilmoitukseen ~ on  sisdllytettdva
asianomaisen henkildn, yhteison tai séétion yk-
siloimiseksi tarvittavat tiedot sekd osakkeita ja
muita rahoitusvilineitd koskevat tiedot.

Jos 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetut osak-
keet tai rahoitusvilineet on liitetty arvo-osuus-
jérjestelmidn, kunnallinen eldkelaitos voi jarjes-
tdd menettelyn, jossa tiedot saadaan arvo-osuus-
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jarjestelmistd. Talloin ei erillistd sisépiiri-ilmoi-
tusta tarvitse tehda.

165¢§
Sisdpiirirekisteri

Kunnallisen eldkelaitoksen on pidettdva sisi-
piiri-ilmoituksista rekisterid (sisdpiirirekisteri),
josta ilmenevét kunkin sisdpiirildisen kohdalla
sisépiirildisen, 165 b §:n 2 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitetun vajaavaltaisen ja 2 kohdassa tar-
koitetun yhteison tai sdétion omistamat sanotus-
sa momentissa tarkoitetut osakkeet ja rahoitus-
vélineet seki eriteltyind hankinnat ja luovutuk-
set.

Jos 165 b §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetut osakkeet ja rahoitusvdlineet on liitetty
arvo-osuusjérjestelmddn, kunnallisen elékelai-
toksen sisdpiirirekisteri voidaan téltd osin muo-
dostaa arvo-osuusjirjestelmistd saatavista tie-
doista.

Sisdpiirirekisterin ylldpito on jarjestettdvi
luotettavalla tavalla. Rekisteriin merkityt tiedot
on sdilytettdvd viisi vuotta tiedon merkitsemi-
sesté. Jokaisella on oikeus saada kulujen korvaa-
mista vastaan otteita ja jiljenndksid rekisterin
tiedoista. Luonnollisen henkilén henkildétunnus
ja osoite sekd muun luonnollisen henkilén kuin
sisépiirildisen nimi eivét kuitenkaan ole julkisia.

165d§

Sisdpiiri-ilmoitusta ja sisdpiirirekisterid koske-
va valvonta

Finanssivalvonta valvoo 165 a—165 ¢ §:n si-
sdpiiri-ilmoitusta ja sisdpiirirekisterid koske-
vien sddnndsten noudattamista. Sisépiiri-ilmoi-
tusta ja sisdpiirirekisterid koskevaan valvontaan
sovelletaan, mitd kunnallisen eldkelaitoksen ra-
hoitustoiminnan suunnittelun sekd eldkelaitok-
sen varojen sijoittamisen valvonnasta sdddetdén
137 a §:ssé.

Téama laki tulee voimaan kuuta
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Henkil6iden, jotka lain voimaan tullessa ovat
165 a §:ssé tarkoitettuja kunnallisen elékelaitok-
sen sisdpiirildisié, tulee tehdé sisdpiiri-ilmoitus

viiden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaan-
tulosta.

Laki

valtion eldkerahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

lisdtddn valtion eldkerahastosta annettuun lakiin (1297/2006) uusi 4 a—4 g § seuraavasti:

4a§
Luottamustehtdvid koskeva luettelo

Valtion eldkerahaston tulee ylldpitdd ajanta-
saista julkista luetteloa, josta kdyvét ilmi tiedot
valtion eldkerahaston hallituksen jdsenten sekd
toimitusjohtajan jasenyyksistd muiden taloudel-
lisesti tai yhteiskunnallisesti merkittivien yhtei-
sOjen tai sddtididen hallituksissa, hallintoneu-
vostoissa tai niithin rinnastettavissa toimielimis-
sd lukuun ottamatta asunto-osakeyhtioita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun luetteloon
merkitddn myds tiedot valtion eldkerahaston pal-
veluksessa olevien muiden henkididen jase-
nyyksistd muiden yhteisdjen tai sdatididen halli-
tuksissa, hallintoneuvostoissa tai niihin rinnas-
tettavissa toimielimissd, lukuun ottamatta jése-
nyyksid asunto-osakeyhtidissa.

4b§

Eturistiristiriitatilanteita koskevat toimintaperi-
aatteet

Valtion eldkerahastolla on oltava hallituksen
hyvéksymadt kirjalliset toimintaperiaatteet etu-
ristiriitojen tunnistamisessa ja chkdisemisessi
noudatettavista menettelytavoista.

4¢c§

Liiketoimet johdon ja sen ldhipiiriin kuuluvien
kanssa

Valtion eldkerahaston hallituksen on péatetté-
vd valtion eldkerahastoa koskevasta merkitta-
vastd litketoimesta silloin, kun liiketoimen toi-
sena osapuolena on:

1) valtion eldkerahaston hallituksen jésen,
toimitusjohtaja, tilintarkastaja, varatilintarkasta-
ja tai tilintarkastusyhteison toimihenkild, jolla
on padvastuu tilintarkastuksesta;

2) muu valtion eldkerahaston palveluksessa
oleva henkilo;

3) 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun henkilon
aviopuoliso, rekisterdidystd parisuhteesta anne-
tussa laissa (950/2001) tarkoitettu parisuhteen
osapuoli, edunvalvonnassa oleva vajaavaltainen
taikka vidhintddn vuoden samassa taloudessa
1 tai 2 kohdassa tarkoitetun henkilon kanssa asu-
nut avopuoliso.

Valtion elédkerahaston on pidettdvé ajantasais-
ta julkista luetteloa 1 momentissa tarkoitetuista
liiketoimista, niiden osapuolista ja niiden kes-
keisistd ehdoista. Luettelon ylldpito on jirjestet-
tdvd luotettavalla tavalla. Luetteloon merkityt
tiedot on sdilytettdvé viisi vuotta tiedon merkit-
semisestd. Luonnollisen henkilén henkil6tun-
nus ja osoite sekd 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon nimi eivét kuitenkaan ole julki-
sia.



Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, sovelle-
taan myo0s sellaisiin liiketoimiin, jotka on tehty
valtion eldkerahaston ja muun tahon kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon valilla, jos jérjes-
telyn ilmeisend tarkoituksena on ollut kiertda
1 ja 2 momentin sddnndksid.

4d§
Velvollisuus tehdd sisdpiiri-ilmoitus

Valtion eldkerahaston sisépiirildisen on il-
moitettava sddnnellylld markkinalla tai monen-
keskisessd kaupankdyntijirjestelmissd kaupan-
kdynnin kohteena Suomessa olevia osakkeita ja
sellaisia rahoitusvélineitd, joiden arvo mairdy-
tyy kyseisten osakkeiden perusteella, koskevat
tiedot jaljempidnd 4 f §:ssd tarkoitettuun valtion
eldkerahaston sisdpiirirekisteriin (sisdpiiri-il-
moitus).

Valtion elidkerahaston sisépiirildiselld tarkoi-
tetaan:

1) rahaston hallituksen puheenjohtajaa, vara-
puheenjohtajaa, jasentd ja varajésentd, toimitus-
johtajaa seka tilintarkastajaa ja tilintarkastusyh-
teison toimihenkildd, jolla on pddvastuu rahas-
ton tilintarkastuksesta;

2) muuta rahaston palveluksessa olevaa hen-
kilo4, jolla on mahdollisuus vaikuttaa rahaston
varojen sijoittamista koskevan pddtoksen teke-
miseen tai joka muutoin saa sddnndllisesti hal-
tuunsa tdllaisia osakkeita tai rahoitusvélineitd
koskevaa sisépiirintietoa.

4ef§
Sisdpiiri-ilmoitus

Sisdpiiri-ilmoitus on tehtidva neljdntoista pai-
van kuluessa siitd, kun sisépiirildinen on nimi-
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tetty 4 d §:n 2 momentissa tarkoitettuun tehta-
vaan.

Sisépiiri-ilmoituksessa on mainittava:

1) vajaavaltainen, jonka edunvalvoja sisépii-
rildinen on;

2) yhteisd tai sddtio, jossa sisdpiirildiselld tai
1 kohdassa tarkoitetulla vajaavaltaisella on suo-
raan tai vélillisesti médrdysvalta;

3) sisépiirildisen sekd 1 kohdassa tarkoitetun
vajaavaltaisen ja 2 kohdassa tarkoitetun yhtei-
sOn tai sddtion omistamat sédénnellylld markki-
nalla tai monenkeskisessd kaupankayntijérjes-
telméssd kaupankdynnin kohteena Suomessa
olevat osakkeet ja sellaiset rahoitusvilineet, joi-
den arvo miédrdytyy kyseisten osakkeiden perus-
teella.

Sisdpiirildisen on tehtdvissé ollessaan seitse-
mén pdivin kuluessa ilmoitettava rahastolle:

1) 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetuilla osak-
keilla ja rahoitusvélineilld tehdyt hankinnat ja
luovutukset, kun omistuksen muutos on véhin-
tdan 5 000 euroa;

2) muut tdsséd pykaldssa tarkoitetuissa tiedois-
sa tapahtuvat muutokset.

Edelld 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitet-
tuja tietoja ei tarvitse ilmoittaa siltd osin kuin ne
koskevat asunto-osakeyhtiotd, asunto-osakeyh-
tidlain (1599/2009) 28 luvun 2 §:ssé tarkoitet-
tua keskindistd kiinteistosakeyhtioté, aatteellis-
ta tai taloudellista yhdistystd taikka voittoa ta-
voittelematonta yhteisod. Jos yhteiso kiy sdédn-
nollisesti kauppaa rahoitusvilineelld, sitd koske-
vat tiedot on kuitenkin ilmoitettava.

Sisdpiiri-ilmoitukseen  on  sisdllytettdva
asianomaisen henkildn, yhteison tai sdétion yk-
siloimiseksi tarvittavat tiedot sekd osakkeita ja
muita rahoitusvélineitd koskevat tiedot.

Jos 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetut osak-
keet tai rahoitusvilineet on liitetty arvo-osuus-
jarjestelmdén, valtion elidkerahasto voi jarjestda
menettelyn, jossa tiedot saadaan arvo-osuusjar-
jestelmdstd. Talloin ei erillistd sisépiiri-ilmoi-
tusta tarvitse tehda.
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41§
Sisdpiirirekisteri

Valtion eldkerahaston on pidettdvd sisdpiiri-
ilmoituksista rekisterid (sisdpiirirekisteri), josta
ilmenevét kunkin sisépiirildisen kohdalla sisi-
piirildisen, 4 ¢ §:n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun vajaavaltaisen ja 2 kohdassa tarkoite-
tun yhteison tai sddtion omistamat sanotussa mo-
mentissa tarkoitetut osakkeet ja rahoitusvélineet
seké eriteltyind hankinnat ja luovutukset.

Jos 4 e §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetut
osakkeet ja rahoitusvélineet on liitetty arvo-
osuusjarjestelmédn, valtion eldkerahaston sisé-
piirirekisteri voidaan téltd osin muodostaa arvo-
osuusjdrjestelméstd saatavista tiedoista.

Sisdpiirirekisterin ylldpito on jdrjestettdvi
luotettavalla tavalla. Rekisteriin merkityt tiedot
on sdilytettdva viisi vuotta tiedon merkitsemi-
sestd. Jokaisella on oikeus saada kulujen korvaa-
mista vastaan otteita ja jdljennoksid rekisterin
tiedoista. Luonnollisen henkilén henkilétunnus

ja osoite sekd muun luonnollisen henkilén kuin
sisépiirildisen nimi eivét kuitenkaan ole julkisia.

4g8§

Sisdpiiri-ilmoitusta ja sisdpiirirekisterid koske-
va valvonta

Finanssivalvonta valvoo 4 d—4 f §:n sisépii-
ri-ilmoitusta ja sisdpiirirekisterid koskevien
sddnndsten noudattamista. Sisépiiri-ilmoitusta ja
sisépiirirekisterid koskevaan valvontaan sovel-
letaan, mitd valtion eldkerahaston sijoitustoi-
minnan valvonnasta on sidddetty 7 §:n 2 momen-
tissa.

Tédmd laki tulee voimaan kuuta
20 .

Henkildiden, jotka lain voimaan tullessa ovat
4 d §:ssd tarkoitettuja valtion elédkerahaston sisa-
piirildisiéd, tulee tehdéd sisdpiiri-ilmoitus viiden
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

paivana

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 6 momentti ja 5 §:n 26 kohta, sel-
laisina kuin ne ovat, 4 §:n 6 momentti laissa 752/2012 ja 5 §:n 26 kohta laissa 170/2014, seké
lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013 ja 170/2014, uusi

27 kohta seuraavasti:

438
Valvottavat

Finanssivalvonta valvoo valtion eldkerahas-
ton sijoitustoimintaa sekd sisépiirirekisterid ja
sisépiiri-ilmoitusta koskevien sddnndsten nou-
dattamista niin kuin valtion eldkerahastosta an-

netussa laissa (1297/2006) sdddetdén, kunnalli-
sen elikelaitoksen sijoitustoimintaa seka sisdpii-
rirekisterid ja sisdpiiri-ilmoitusta koskevien
sddnndsten noudattamista niin kuin kunnallises-
sa eldkelaissa (549/2003) sdddetddn sekd Kirkon
keskusrahaston elédkerahastoa niin kuin kirkko-
laissa (1054/1993) saddetédan.



58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan tdssé laissa:
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26) sitd, joka Suomessa myontéda kansainvali-
sen yhteisdtunnistejérjestelmdan mukaisia kan-
sainvalisid yhteisotunnisteita;

27) valtion eldkerahastosta annetun lain
4 f §:ssd ja kunnallisen eldkelain 165 c §:ssé tar-
koitettua rekisterin pitéjaa.
kuuta

Tédmd laki tulee voimaan  pdivénd
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