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EDUSKUNNAN VASTAUS 30/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi ehdokkaan vaalirahoi-
tuksesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
laiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta ja eräiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 13/2009 vp).

Valiokuntakäsittely
Perustuslakivaliokunta on antanut asiasta
mietinnön (PeVM 2/2009 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait:

Laki
ehdokkaan vaalirahoituksesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 §

Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tässä laissa säädetään ehdokkaan vaalirahoi-
tuksesta ja sen ilmoittamisesta eduskuntavaa-
leissa, presidentinvaalissa, kunnallisvaaleissa ja
europarlamenttivaaleissa.

Lain tarkoituksena on lisätä vaalirahoituksen
avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mahdollisista
sidonnaisuuksista sekä rajoittaa ehdokkaiden
vaalikampanjoiden kulujen kasvua.

2 §

Ehdokkaan vaalirahoitus

Vaalirahoituksella tarkoitetaan tässä laissa
rahoitusta, jolla katetaan ehdokkaan vaalikam-
panjan toteuttamisesta aikaisintaan kuusi kuu-
kautta ennen vaalipäivää ja viimeistään kaksi
viikkoa vaalipäivän jälkeen aiheutuneita kuluja
riippumatta siitä, milloin nämä maksetaan.

Ehdokkaan vaalirahoitus voi koostua:
1) ehdokkaan omista varoista ja ehdokkaan

ottamista lainoista;
2) ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmän tai

muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toi-
mivan yhteisön saamasta tuesta;

3) muusta tuesta.

3 §

Tuen laskeminen

Vaalirahoitukseen kuuluvaksi tueksi luetaan
rahana, tavarana, palveluna tai muulla vastaaval-
la tavalla saadut suoritukset. Tukena ei kuiten-
kaan pidetä tavanomaista talkootyötä eikä tavan-
omaisia ilmaispalveluja.

Vaalirahoitusta koskevat tiedot ilmoitetaan
bruttomääräisinä.

Tuki, jota ei ole annettu rahana, arvioidaan ja
ilmoitetaan rahamääräisenä.
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Useat samalta tukijalta saadut suoritukset las-
ketaan yhteen ja ilmoitetaan yhtenä tukena.

4 §

Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmä tai muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhtei-
sö ei saa vastaanottaa tukea, jonka antajaa ei voi-
da selvittää. Tämä ei kuitenkaan koske tavan-
omaisesta keräystoiminnasta saatua tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmä tai muu yk-
sinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhtei-
sö ei saa vastaanottaa yhdeltä tukijalta enempää
tukea kuin arvoltaan 3 000 euroa kunnallisvaa-
leissa, 6 000 euroa eduskuntavaaleissa ja 10 000
euroa europarlamenttivaaleissa. Tämä ei kuiten-
kaan koske tukea puolueen rekisteröidyltä yh-
distykseltä. 

5 §

Ilmoitusvelvollisuus

Velvollinen tekemään ilmoituksen vaalirahoi-
tuksesta on:

1) eduskuntavaaleissa kansanedustajaksi va-
littu ja vaalien tulosta vahvistettaessa varaedus-
tajaksi määrätty; 

2) presidentinvaalissa ehdokkaan asettanut
puolue ja ehdokkaan asettaneen valitsijayhdis-
tyksen vaaliasiamies tai tämän varamies;

3) kunnallisvaaleissa valtuutetuksi tai vara-
valtuutetuksi valittu;

4) europarlamenttivaaleissa Euroopan parla-
mentin jäseneksi valittu ja vaalien tulosta vah-
vistettaessa varajäseneksi määrätty.

6 §

Ilmoitettavat tiedot

Ilmoitukseen merkitään:
1) maininta siitä, mitkä vaalit ovat kyseessä;
2) ehdokkaan nimi, arvo, ammatti tai tehtävä,

hänet asettaneen puolueen nimi tai maininta sii-
tä, että ehdokas on ollut valitsijayhdistyksen eh-
dokas, sekä eduskuntavaaleissa ehdokkaan vaa-

lipiiri ja kunnallisvaaleissa se kunta, jossa ehdo-
kas oli ehdolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensä sekä eritel-
tyinä vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisjakelu-
ja aikakauslehdissä, radiossa, televisiossa sekä
tietoverkoissa ja muissa viestintävälineissä, ul-
komainonnasta, vaalilehtien, esitteiden ja muun
painetun materiaalin hankkimisesta, mainonnan
suunnittelusta ja vaalitilaisuuksien järjestämi-
sestä aiheutuneisiin kuluihin sekä muihin kului-
hin;

4) vaalirahoitus yhteensä sekä eriteltynä eh-
dokkaan omiin varoihin, ehdokkaan ottamiin lai-
noihin sekä kaikkeen ehdokkaan, ehdokkaan tu-
kiryhmän tai muun yksinomaan ehdokkaan tuke-
miseksi toimivan yhteisön saamaan tukeen ryh-
miteltynä tukeen yksityishenkilöiltä, yrityksiltä,
puolueen rekisteröidyiltä yhdistyksiltä ja muilta
tahoilta;

5) muut ilmoitusvelvollisen tarpeellisiksi kat-
somat tiedot vaalirahoituksesta ja vaalikampan-
jan kuluista.

Erikseen on ilmoitettava kukin yksittäinen
tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on kunnallisvaa-
leissa yli 800 euroa, eduskuntavaaleissa yli
1 500 euroa taikka europarlamenttivaaleissa tai
presidentinvaalissa yli 2 000 euroa. Jos tämä
tuki on annettu ostamalla yksilöitäviä tavaroita
tai palveluita taikka vastaavalla vastikkeellisel-
la tavalla, erikseen ilmoitettavaksi tueksi lue-
taan vain sen nettomääräinen arvo.

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhmä tai muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yh-
teisö on ottanut lainaa vaalikampanjan kulujen
kattamiseksi, ilmoitukseen otetaan suunnitelma
lainan takaisinmaksusta.

Yksityishenkilön nimeä ei saa ilmoittaa il-
man hänen nimenomaista suostumustaan, jos hä-
nen antamansa tuen arvo on pienempi kuin 2 mo-
mentissa mainittu rahamäärä. 

7 §

Vastuu ilmoituksesta

Ilmoitusvelvollinen vastaa ilmoituksensa si-
sällöstä.
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8 §

Ilmoituksen tekeminen

Ilmoitus tehdään valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle kahden kuukauden kuluessa vaalien tu-
loksen vahvistamisesta. 

Ilmoitus voidaan tehdä valtiontalouden tar-
kastusviraston vahvistamalla lomakkeella.

Ilmoitusvelvollisen on pyydettäessä annetta-
va kampanjatiliotteella tai vastaavalla tavalla
sellaisia ilmoitusta täydentäviä tietoja ja selvi-
tyksiä, jotka saattavat olla tarpeen ilmoituksen
oikeellisuuden ja riittävyyden tarkistamisessa.

9 §

Oikeusministeriön tiedonantotehtävät

Oikeusministeriö toimittaa maksutta valtion-
talouden tarkastusvirastolle vaalilain (714/1998)
43 §:ssä tarkoitetun valtakunnallisen ehdokasre-
kisterin tiedot sekä eduskuntavaaleissa, kunnal-
lisvaaleissa ja europarlamenttivaaleissa viipy-
mättä vaalien tuloksen vahvistamisen jälkeen ja
presidentinvaalissa viipymättä ehdokasasette-
lun päättymisen jälkeen tiedot ilmoitusvelvolli-
sista. 

10 §

Valtiontalouden tarkastusviraston valvontateh-
tävät

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo il-
moitusvelvollisuuden noudattamista. Tässä tar-
koituksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolli-
set tehneet tässä laissa säädetyn ilmoituksen;

2) julkistaa viipymättä kaikki saapuneet il-
moitukset; ja

3) tarkistettuaan ilmoitukset tarvittaessa ke-
hottaa ilmoitusvelvollista tekemään uuden il-
moituksen, täydentämään jo tehtyä ilmoitusta
taikka selvittämään ilmoituksen oikeellisuutta ja
riittävyyttä. 

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden
tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee
tässä laissa säädettyä ilmoitusta taikka jos ilmoi-

tus havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen
virheelliseksi tai puutteelliseksi, valtiontalou-
den tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitusvel-
vollisen sakon uhalla tekemään ilmoituksen
taikka korjaamaan virheen tai puutteen. Uhkasa-
kon tuomitsee valtiontalouden tarkastusvirastos-
ta annetun lain (676/2000) 15 §:ssä tarkoitettu
uhkasakkolautakunta. Uhkasakon asettamiseen
ja maksettavaksi tuomitsemiseen saa hakea va-
littamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta siten kuin hallintolainkäyttölaissa
(586/1996) säädetään.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa edus-
kunnalle vaalikohtaisen kertomuksen saamis-
taan ilmoituksista ja toiminnastaan ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamisen valvonnassa kahdek-
san kuukauden kuluessa vaalien tuloksen vah-
vistamisesta.

11 §

Ennakkoilmoitus

Ehdokas sekä presidentinvaalissa ehdokkaan
asettanut puolue ja ehdokkaan asettaneen valitsi-
jayhdistyksen vaaliasiamies tai tämän varamies
voi toimittaa ennen vaalipäivää, kuitenkin aikai-
sintaan ehdokaslistojen yhdistelmän ja presiden-
tinvaalin ehdokasluettelon laatimisen jälkeen,
valtiontalouden tarkastusvirastolle ennakkoil-
moituksen, joka sisältää suunnitelman vaalira-
hoituksesta ja vaalikampanjan kuluista. 

Valtiontalouden tarkastusvirasto julkistaa en-
nakkoilmoitukset viipymättä.

12 §

Ilmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Valtiontalouden tarkastusvirasto ylläpitää
vaalirahoituksen ilmoitusrekisteriä, johon talle-
tetaan ilmoitukseen ja ennakkoilmoitukseen si-
sältyvät tiedot. Sen estämättä, mitä viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa säädetään, jo-
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kaisella on oikeus saada rekisteristä jäljennök-
siä sekä tietoja yleisen tietoverkon kautta. 

Eduskuntavaaleja ja kunnallisvaaleja koske-
vat tiedot pidetään saatavilla yleisessä tietover-
kossa viiden vuoden, europarlamenttivaaleja
koskevat tiedot kuuden vuoden ja presidentin-
vaalia koskevat tiedot seitsemän vuoden ajan
vaalien tuloksen vahvistamisesta. Muiden kuin
5 §:ssä tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten teke-
mät ennakkoilmoitukset pidetään saatavilla ylei-
sessä tietoverkossa 30 päivän ajan vaalien tulok-
sen vahvistamisesta.

Ilmoituksen ja ennakkoilmoituksen sekä il-
moitusrekisteriin talletettujen tietojen säilyttä-
miseen sekä niiden saamiseen sovelletaan muu-
toin, mitä arkistolaissa (831/1994) ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa säädetään.

13 §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan   päivänä   kuuta
2009.

Tällä lailla kumotaan ehdokkaan vaalirahoi-
tuksen ilmoittamisesta 12 päivänä toukokuuta
2000 annettu laki (414/2000) siihen myöhem-
min tehtyine muutoksineen. 

Vuoden 2009 europarlamenttivaaleissa sovel-
letaan tämän lain 2 §:n 1 momentin sekä 4 ja
6 §:n asemesta kumotun lain 3 §:n 1 ja 2 mo-
menttia, sellaisina kuin ne ovat laissa 604/2008.
Mitä tämän lain 8 §:n 3 momentissa säädetään,
sovelletaan vasta ensimmäisissä vuoden 2009
europarlamenttivaalien jälkeisissä vaaleissa. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimen-
piteisiin.

Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 päivänä toukokuuta 1999 annetun lain

(621/1999) 24 §:n 1 momentin 15 kohta seuraavasti:

24 §

Salassa pidettävät viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettäviä viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin säädetä:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

15) asiakirjat, jotka sisältävät ehdokkaan vaa-
lirahoituksesta annetun lain ( /2009) nojalla val-
tiontalouden tarkastusvirastolle annettuja tieto-
ja kampanjatileistä, sekä vastaavat muut selvi-
tykset vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan ku-

luista, samoin kuin asiakirjat, jotka sisältävät
tietoja viranomaisen tehtäväksi säädetystä tar-
kastuksesta tai muusta valvontatoimeen liitty-
västä seikasta, jos tiedon antaminen niistä vaa-
rantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutu-
misen tai ilman painavaa syytä olisi omiaan ai-
heuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan   päivänä   kuuta
2009.
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Laki
tuloverolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 30 päivänä joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 22 §:n 2 momentti seu-

raavasti:

22 §

Yleishyödyllinen yhteisö

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Yleishyödyllisenä yhteisönä voidaan pitää

muun muassa maatalouskeskusta, maatalous- ja
maamiesseuraa, työväenyhdistystä, työmarkki-
najärjestöä, nuoriso- tai urheiluseuraa, näihin
rinnastettavaa vapaaehtoiseen kansalaistyöhön
perustuvaa harrastus- ja vapaa-ajantoimintaa
edistävää yhdistystä, puoluerekisteriin merkit-

tyä puoluetta sekä sen jäsen-, paikallis-, rinnak-
kais- tai apuyhdistystä, niin myös muuta yhtei-
söä, jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiol-
lisiin asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen toi-
minnan harjoittaminen taikka tieteen tai taiteen
tukeminen. Yleishyödyllisenä yhteisönä voi-
daan pitää myös yleisissä vaaleissa ehdokkaan
tukemiseksi varattua varallisuuskokonaisuutta.

Tämä laki tulee voimaan   päivänä   kuuta
2009.

Helsingissä 14 päivänä huhtikuuta 2009
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