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EDUSKUNNAN VASTAUS 35/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajista annetun lain
muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
laiksi julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jista annetun lain muuttamisesta (HE 10/2005
vp).

Valiokuntakäsittely
Valtiovarainvaliokunta on antanut asiasta mie-
tinnön (VaVM 3/2005 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lain:

Laki
julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista 1 päivänä huhtikuuta 1999 annetun lain

(467/1999) 20 §:n 4 momentti,
muutetaan 2, 4, 5, 8, 9, 11, 15 ja 16 §, 17 §:n otsikko ja 1 momentti, 22 §:n 3 momentti, 25 § ja

27 §:n 4 momentti, sellaisena kuin niistä on 9 § laissa 1098/2000, sekä
lisätään lakiin uusi 9 a §, 13 §:ään uusi 2 momentti sekä lakiin uusi 15 a § seuraavasti:

2 §

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslauta-
kunta

Valtiovarainministeriön yhteydessä on julkis-
hallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunta
(JHTT-lautakunta).

4 §

Tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteisön riippu-
mattomuus ja virkavastuu 

Tilintarkastajalla ja tilintarkastusyhteisöllä
on oltava edellytykset riippumattomaan tilintar-

kastukseen. Jos edellytykset puuttuvat, tilintar-
kastajan ja tilintarkastusyhteisön on kieltäydyt-
tävä vastaanottamasta tehtävää tai luovuttava
siitä.

Tilintarkastaja toimii tehtävässään virkavas-
tuulla. Vahingonkorvausvelvollisuudesta on
voimassa, mitä tämän lain 24 §:ssä säädetään.

5 §

Tilintarkastajan esteellisyys

Tilintarkastajan esteellisyydestä on voimas-
sa, mitä hallintolain (434/2003) 27—30 §:ssä
säädetään.
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8 §

Tutkinto

Tutkinnon rakenteesta, suorittamistavasta ja
tutkintovaatimuksiin kuuluvista oppiaineista
säädetään valtiovarainministeriön asetuksella.

9 §

Oikeus osallistua tutkintoon 

Tutkintoon on oikeus osallistua sillä, joka:
1) on suorittanut ylemmän korkeakoulutut-

kinnon;
2) on suorittanut muut vaadittavat opinnot;
3) on päätoimisesti toiminut julkishallinnon

ja -talouden tehtävissä vähintään kolme vuotta;
sekä

4) on toiminut tilintarkastustehtävissä vähin-
tään kolme vuotta.

Siltä osin kuin 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettua kokemusta on hankittu lakisääteisestä ti-
lintarkastuksesta, työkokemuksesta vähintään
kaksi kolmasosaa on oltava suoritettu tilintar-
kastajan ohjauksessa.

Edellä 1 momentin 1 kohdassa ja 2 momentis-
sa mainituista vaatimuksista poiketen tutkin-
toon on oikeus osallistua myös sillä, joka:

1) on suorittanut korkeakoulututkinnon ja jol-
la on vähintään seitsemän vuoden kokemus vaa-
tivista julkishallinnon laskentatoimen, rahoituk-
sen ja oikeudellisista tehtävistä sekä vähintään
kolmen vuoden käytännön kokemus tilintarkas-
tuksesta; taikka

2) joka on suorittanut korkeakoulututkinnon
ja toiminut vähintään 15 vuoden ajan ammatti-
maisesti julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tus- tai niihin rinnastettavissa tehtävissä.

Valtiovarainministeriön asetuksella sääde-
tään tarkemmin: 

1) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen opin-
tojen laajuudesta ja sisällöstä;

2) 1 momentin 3 kohdan mukaisen julkishal-
linnon ja -talouden tehtävissä saadun kokemuk-
sen sisällöstä;

3) 1 momentin 4 kohdan mukaisen tilintarkas-
tuskokemuksen sisällöstä;

4) 2 momentin mukaisen tilintarkastajan oh-
jauksen sisällöstä;

5) 3 momentin mukaisen kokemuksen sisäl-
löstä.

Tutkinto-oikeuden voimassaolosta säädetään
valtioneuvoston asetuksella.

9 a §

Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin tilikau-
delta tilintarkastuskertomus. Tilintarkastusker-
tomuksen sisällöstä säädetään erikseen.

Kun tilintarkastus on tehty, tilintarkastajan on
tehtävä siitä tilinpäätökseen merkintä, jossa vii-
tataan tilintarkastuskertomukseen.

Jos tilintarkastaja kesken tilikauden havait-
see merkittävää huomauttamista tarkastettavan
yhteisön hallinnosta tai taloudesta, hänen on vii-
pymättä ilmoitettava asiasta tarkastettavan yh-
teisön hallitukselle tai muulle vastaavalle toimi-
elimelle.

11 §

Tilintarkastusyhteisön päävastuullinen tilintar-
kastaja

Jos tilintarkastajaksi on valittu tilintarkastus-
yhteisö, sen on ilmoitettava viipymättä tarkastet-
tavalle yhteisölle ja tarkastuksen tilaajalle pää-
vastuullinen tilintarkastaja ja hänen varahenki-
lönsä. Päävastuullisen tilintarkastajan ja hänen
varahenkilönsä tulee olla JHTT-tilintarkastajia.

13 §

Lautakunnan tehtävät

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Tutkintoa järjestäessään lautakunnalla on oi-

keus käyttää ulkopuolisia asiantuntijoita ja muu-
ta henkilöstöä.
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15 §

Valvonta ja laadunvarmistus

Lautakunta valvoo, että tilintarkastajat säilyt-
tävät ammattitaitonsa ja että tilintarkastajat ja ti-
lintarkastusyhteisöt edelleen täyttävät tämän
lain mukaiset hyväksymisen edellytykset sekä
toimivat tämän lain ja muiden tarkastuksesta an-
nettujen säännösten mukaisesti. Lautakunta ryh-
tyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jos edellä maini-
tuissa seikoissa ilmenee puutteita.

Lautakunta valvoo tilintarkastajien ja tilintar-
kastusyhteisöjen laadunvarmistusta. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan kuitenkin säätää, että
lautakunta suorittaa osittain tai kokonaan tilin-
tarkastajien ja tilintarkastusyhteisöjen laadun-
varmistuksen.

Lautakunnalla on valvonta- ja laadunvarmis-
tustehtävien toteuttamiseksi oikeus käyttää ul-
kopuolisia asiantuntijoita.

15 a §

Hallinto-oikeudellisten säädösten soveltaminen

Tämän lain 13 §:n 2 momentissa ja 15 §:n 3
momentissa mainittuihin henkilöihin sovelle-
taan, mitä hallintolaissa, kielilaissa (423/2003)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) säädetään.

Edellä 1 momentissa tarkoitetut henkilöt toi-
mivat virkavastuulla hoitaessaan tämän lain mu-
kaisia tehtäviä.

16 §

Tietojenantovelvollisuus

Lautakunnalla ja 15 §:n 3 momentissa maini-
tuilla ulkopuolisilla asiantuntijoilla on oikeus
saada tilintarkastajalta ja tilintarkastusyhteisöl-
tä tarkastettavakseen kaikki toiminnan valvon-
nan kannalta tarpeelliseksi katsomansa asiakir-
jat ja muut tallenteet. Valvottavan on lisäksi toi-
mitettava viipymättä lautakunnalle sen pyytä-
mät valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja sel-
vitykset.

Mitä 18 §:ssä tai muualla laissa säädetään ti-
lintarkastajan salassapitovelvollisuudesta, ei
koske asiakirjojen ja muiden tallenteiden, tieto-
jen tai selvitysten antamista valvontaa eikä laa-
dunvarmistusta varten.

17 §

Lautakunnan salassapitovelvollisuus

Edellä 12 §:ssä, 13 §:n 2 momentissa ja 15 §:n
3 momentissa mainitut henkilöt eivät saa yksi-
tyisesti hyödyntää eivätkä sivulliselle ilmaista,
mitä he tehtävänsä perusteella ovat saaneet tie-
tää tilintarkastajan, tilintarkastusyhteisön tai
jonkun muun taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen henkilö-
kohtaisista oloista, ellei se, jonka hyväksi vaiti-
olovelvollisuus on säädetty, suostu tietojen anta-
miseen.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

22 §

Muutoksenhaku

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Oikaisuvaatimuksen tai valituksen saa tehdä

se:
1) jonka hakemus osallistua tutkintoon on hy-

lätty;
2) joka on hylätty tutkinnossa tai jonka ei ole

katsottu täyttävän muita kelpoisuusehtoja;
3) jonka hakemus tilintarkastusyhteisöksi hy-

väksymiseksi on hylätty;
4) jolle on annettu varoitus tai huomautus; 
5) jonka hyväksyminen on peruutettu.

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

25 §

Tarkemmat säännökset

Tarkemmat säännökset lautakunnan kokoon-
panosta, henkilöstöstä ja tehtävistä, laadunvar-
mistuksen hoitamisesta sekä lautakunnalle an-
nettavien selvitysten toimittamisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.
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27 §

Siirtymäsäännökset

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Edellä 9 §:n 2 momentissa säädettyä edelly-

tystä toimimisesta tilintarkastajan ohjauksessa
sovelletaan tilintarkastuskokemukseen, joka on
saatu sen jälkeen, kun kuusi vuotta on kulunut
tämän lain voimaantulosta.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta
20   .

Lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimen-
piteisiin voidaan ryhtyä ennen lain voimaantu-
loa.

Lain 9 a ja 11 §:ää sovelletaan ensimmäisen
kerran tilikauteen, joka alkaa lain voimaantulon
jälkeen.

Lain 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuista opintovaatimuksista poiketen sovelletaan
9 §:n 3 momentin 1 kohdan perusteella tutkinto-
oikeuden saaviin hakijoihin vuoden 2007 lop-
puun tämän lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita säännöksiä sekä 9 §:n 3 momentin 2 koh-
dan perusteella tutkinto-oikeuden saaviin haki-
joihin vuoden 2009 loppuun tämän lain voimaan
tullessa voimassa olleita säännöksiä.

Lain 9 §:n 3 momentin 2 kohdassa mainituis-
ta tutkintovaatimuksista poiketen myös merko-
nomin tutkinnon suorittaneella henkilöllä, jolle
lautakunta on myöntänyt tutkinto-oikeuden en-
nen vuoden 2007 loppua, on oikeus osallistua
tutkintoon.

Helsingissä 26 päivänä huhtikuuta 2005
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