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EDUSKUNNAN VASTAUS 356/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksesta annetun lain ja sosiaali-
huoltolain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laciksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

annetun lain ja sosiaalihuoltolain muuttamisesta
(HE 268/2010 vp).

Valiokuntakisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 37/2010 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) 5 ja 15 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 5 a ja 5 b § seuraavasti:
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Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodosta-
minen

Kunnan tulee muodostua tydssakdyntialuees-
ta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta koko-
naisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkildsto-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vastata
palveluiden jérjestdmisestd ja rahoituksesta.

Kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi
kunnat voivat perustaa toiminnallisesta kokonai-
suudesta muodostuvan 3—>5 momentissa tarkoi-
tetun yhteistoiminta-alueen. Kunnat voivat so-
pia, ettd yhteistoiminta-alueen tehtdvit an-
netaan kuntalain (365/1995) 76 §:n 2 momentin
mukaisesti alueen yhden kunnan hoidettaviksi,
jolloin tehtévien hoitamista varten perustetaan
kuntalain 77 §:ssd tarkoitettu alueen kuntien

HE 268/2010 vp
HaVM 37/2010 vp

yhteinen toimielin, tai ettd yhteistoiminta-
alueen tehtdvét hoitaa kuntayhtyma.

Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka
huolehtii perusterveydenhuollosta ja sosiaali-
huollosta, on  oltava  vidhintddn  noin
20 000 asukasta. Yhteistoiminta-alueelle voi-
daan antaa myds muita tehtivid.

Sen estamattd, mitd edelld 3 momentissa sdé-
detddn, yhteistoiminta-alueeseen kuuluva kunta
voi huolehtia lasten pdivdhoidosta annetussa
laissa (36/1973) sekd lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa
(1128/1996) tarkoitetuista tehtavista.

Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukainen ammatillisen peruskoulu-
tuksen jérjestimislupa, asukasmiérén on oltava
véhintddn noin 50 000.
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Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle 3 ja 5 momentissa védestopohjalle saa-
detyistd vaatimuksista voidaan poiketa, jos:

1) toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
taminen ei saaristoisuuden tai pitkien etdisyyk-
sien vuoksi ole 1 ja 2 momentissa saddetylla ta-
valla mahdollista;

2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten
asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamisek-
si;

3) se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kult-
tuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi; tai

4) valtioneuvosto myontdd kunnille oikeuden
poiketa 3 momentissa sdddetystd videstdopohja-
vaatimuksesta, koska toiminnallisen kokonai-
suuden muodostavan kunnan tai yhteistoiminta-
alueen perustamiseksi on alueelliset olosuhteet
huomioon ottaen tehty kunnissa riittdvat paatok-
set.

Kunnan tai yhteistoiminta-alueen viestopoh-
jan tulee olla 3 momentin mukainen viimeistdin
1 pdivénd tammikuuta 2013.

5a§

Valtioneuvoston toimivalta velvoittaa kunnat
yhteistoimintaan

Jos kunta ei tdytd 5 §:n 3 momentissa sdadet-
tyjd véestopohjavaatimuksia joko itse tai kuu-
lumalla yhteistoiminta-alueeseen, valtioneuvos-
to voi paittad, ettd kunta liitetddn jo perustet-
tuun yhteistoiminta-alueeseen tai ettd kunta
muodostaa muiden kuntien kanssa kokonaan
uuden yhteistoiminta-alueen. Jos perustetulle
yhteistoiminta-alueelle ei ole annettu 5 §:n
3 momentissa sdddettyja tehtdvid, valtioneuvos-
to voi kuntien puolesta paittia, ettd mainitut teh-
tavét siirtyvit yhteistoiminta-alueelle.

Valtioneuvosto voi paattia:

1) yhteistoiminta-alueeseen kuuluvista kun-
nista;

2) yhteistoiminta-alueen oikeudellisesta
muodosta 5 §:n 2 momentin mukaisesti;

3) yhteistoiminta-alueen pddtdksenteosta vas-
taavista toimielimistd ja niiden kokoonpanosta
sekd ddnivallan jakautumisesta niissé;
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4) kuntayhtymén perussopimukseen tai muu-
hun yhteistoiminta-alueen perustamista kos-
kevaan sopimukseen otettavista asioista;

5) yhteistoiminta-alueelle siirrettavista
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvistd 5 §:n
3 ja 4 momentin mukaisesti sekd tehtivien siir-
ron ajankohdasta;

6) tavasta, jolla kunnat ovat velvollisia ra-
hoittamaan yhteistoiminta-alueelle siirretyt pal-
velut;

7) henkildston mahdollisesta siirtymisestd
yhteistoiminta-alueen palvelukseen; sekd

8) muista mahdollisista yhteistoiminta-alueen
perustamiseksi valttiméattomistd asioista.

Jos alueella ei saavuteta toiminnallista koko-
naisuutta alueelliset olosuhteet huomioon ottaen
muutoin, valtioneuvosto voi velvoittaessaan
kunnat yhteistoimintaan pééttdé, ettd yhteistoi-
minta-alueeseen kuuluu myds 5 §:n 6 momentin
1 kohdassa tarkoitettu kunta sekd kunta, joka
tayttdd 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun véesto-
pohjavelvoitteen.

Téssd pykdldssd tarkoitettu valtioneuvoston
pddtos on voimassa siihen saakka, kunnes kun-
nat yhteistoimintavelvoitteet tiyttivilld tavalla
toisin paattavit.

5b§

Menettely velvoitettaessa kunnat yhteistoimin-
taan

Valtioneuvosto voi kdynnistdd 5 a §:sséd sda-
detyn menettelyn, jos kunta ei elokuun 2011 lop-
puun mennessé ole tehnyt sitovaa paatostd 5 §:n
3 momentissa palveluiden jérjestdmiselle sda-
dettyjen velvoitteiden tdyttdmisestd. Valtioneu-
voston tulee tehdd 5 a §:ssd tarkoitettu paitds
kesdkuun 2012 loppuun mennessa. Pditds teh-
dddn valtiovarainministerion esittelystd, ja se
valmistellaan yhteistydssd sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa.

Valtioneuvoston tulee ennen 5 a §:ssd sdi-
detyn paitoksen tekemistd kuulla aikaisemmin
perustettuun yhteistoiminta-alueeseen kuuluvia
ja siihen liitettdvid kuntia sekd valtioneuvoston
pditokselld perustettavaan uuteen yhteistoi-
minta-alueeseen liitettdvid kuntia.



Jos valtioneuvosto paéttdd liittdd kunnan
aikaisemmin perustettuun yhteistoiminta-aluee-
seen, liitettdvddn kuntaan sovelletaan 5a §:n
2 momentin 2—8& kohdassa tarkoitetuissa asiois-
sa, mitd yhteistoiminta-aluetta koskevassa
yhteistoimintasopimuksessa on  siithen kuu-
luvien kuntien kesken sovittu.

Kuntien tai yhteistoiminta-alueen tulee toi-
mittaa valtiovarainministeriolle 5 §:ssd palvelui-
den jirjestdmiselle sdddettyjen velvoitteiden
tdyttymisen arvioinnin edellyttimait tiedot siten
kuin valtiovarainministerion asetuksella tarkem-
min sidddetddn.

15§
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan 23 pdivand helmi-
kuuta 2007 ja on voimassa vuoden 2012 lop-
puun.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetdan,
5 §:44 sovelletaan ja valtioneuvoston 5 a §:n no-
jalla méadrddmat yhteistoimintavelvoitteet ovat
voimassa vuoden 2014 loppuun. Lisdksi valtio-
neuvosto voi vuoden 2014 loppuun mennessi
padttdd muuttaa madrddmadnsd yhteistoiminta-
velvoitetta sekd velvoittaa kunta yhteistoimin-
taan siten kuin 5, 5 aja 5 b §:ssd sdddetddn. Val-
tioneuvosto voi kuitenkin velvoittaa kunnan
yhteistoimintaan vain, jos kunta on pééttinyt
5 §:n 3 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoi-
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tamisesta toisin kuin mitd se on ilmoittanut val-
tioneuvostolle 5 b §:n 4 momentin perusteella
eikd kunnan péétds taytd, mitd sdddetddn 5 §:ssé
tehtidvien hoitamisesta.

Mitd tdméin lain 5 §:n 3 momentissa sdi-
detddn sosiaalihuollon tehtdvien hoitamisesta
kunnissa ja yhteistoiminta-alueella, sovelletaan
sosiaalihuollon tehtdvien hoitamiseen vuoden
2015 alusta lukien. Kunta voi hakea valtioneu-
vostolta oikeutta poiketa sosiaalihuollon teh-
tdvien siirtovelvoitteesta siten kuin sosiaali-
huoltolain (710/1982) 2 a §:ssd sdddetdan.

Jos 5 ja 6 §:ssd tarkoitetut jarjestelyt toteu-
tetaan ennen vuoden 2012 loppua, sovelletaan
13 §:n 3 momentissa tarkoitettua irtisanomis-
suojaa vuoden 2012 jilkeenkin jérjestelyn koh-
teena olevaan henkildstoon. Jos yhteistoiminta-
alueelle siirretddn vuoden 2012 jilkeen 5 §:n
3 momentin mukaisesti sosiaalihuollon tehta-
vid, sovelletaan 13 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua irtisanomissuojaa vuoden 2017 loppuun siir-
rettdvissd tehtdvissd tyoskentelevddn henkil6s-
toon kunnissa ja yhteistoiminta-alueilla.

Téama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimen-

piteisiin.

paivina

Laki

sosiaalihuoltolain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti sosiaalihuoltolain (710/1982) 2 §, sellaisena kuin se on laissa 1715/2009,

sekd

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 2 a § seuraavasti:
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1 luku
Lain soveltamisala

2§

Téssd laissa tarkoitettuun kunnan jirjes-
tdméddn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuk-
sesta annettua lakia (733/1992), kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annettua lakia
(1704/2009) sekd kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta annettua lakia (169/2007), jollei
lailla toisin sdddeta.

2ag

Sen estdmaittd, mitd edelld 2 §:ssd sdddetéén,
valtioneuvosto voi kunnan hakemuksesta péit-
tdd, ettd kunta voi poiketa kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksesta annetun lain 5 §:n 3 mo-
mentissa ja 15 §:n 3 momentissa sdddetysti vel-
voitteesta siirtdd sosiaalihuollon tehtdvat yhteis-
toiminta-alueen hoidettaviksi. Valtioneuvoston
paatoksen edellytyksend on, etti:

1) kunnat ovat tehneet paitdksen kuntajako-
lain (1698/2009) 5 §:n 1 momentin mukaisesta
kuntien yhdistymisen suunnittelusta kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 5 §:n

3 momentissa séddetyt edellytykset tadyttdviksi
uudeksi kunnaksi; tai

2) kunnat ovat péittineet selvittdd kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 5 §:n
3 momentissa sdddettyjen tehtdvien hoitamista
yhdessd suuremman asukasmiérdn kokonaisuu-
dessa kuin mitd kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta annetun lain 5 b §:n 1 momentissa tar-
koitetuista padtoksistd johtuu; ja

3) edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut rakenne-
jérjestelyt on tarkoitus toteuttaa viimeistddn
1 pdivand tammikuuta 2017.

Kuntien on haettava 1 momentissa tarkoitet-
tua poikkeamisoikeutta viimeistddn 31 pdivénd
joulukuuta 2013. Valtioneuvoston tulee tehda
pditds viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2014.
Padtos tehdddn sosiaali- ja terveysministerion
esittelystd ja valmistellaan yhteisty0sséd valtio-
varainministerion kanssa.

Téma laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
20 jaonvoimassa 31 pdivddn joulukuuta 2014.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytdntdonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Helsingissd 15 paivdnd maaliskuuta 2011
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