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EDUSKUNNAN VASTAUS 357/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lasten 
päivähoidosta annetun lain muuttamisesta ja 
eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä 
laeiksi lasten päivähoidosta annetun lain muutta-
misesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi 
(HE 341/2014 vp).

Valiokuntakäsittely
Sivistysvaliokunta on antanut asiasta mietinnön 
(SiVM 29/2014 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttää, että hallitus seuraa 
uuden varhaiskasvatuslain kokonaisvai-
kutuksia sekä vaikutuksia laatuun ja ryh-
mäkokoihin ja ryhtyy varhaiskasvatus-
lain toisen vaiheen uudistamisen yhtey-
dessä toimenpiteisiin laista puuttuvien 
keskeisten määritelmien täsmentämisek-
si, jotta turvataan lasten kokonaisvaltai-
nen hoiva, kasvu ja kehitys. Hallituksen 
tulee antaa asiasta sivistysvaliokunnalle 
selvitys vuoden 2017 keväällä. 

Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait:

Laki
lasten päivähoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan lasten päivähoidosta annetun lain (36/1973) nimike, 1, 2 a, 2 b, 6, 7 a ja 9 §, 11 §:n 

1 momentti sekä 11 a §, 
sellaisina kuin niistä ovat 1 ja 6 § laissa 451/1990, 2 a § laissa 304/1983, 2 b § laissa 1119/1985, 

7 a ja 9 § laissa 909/2012 ja 11 a § laissa 905/2012, sekä
lisätään lakiin uusi 5 a, 7 b, 9 a, 9 b ja 11 e § seuraavasti:

Varhaiskasvatuslaki

1 luku

Yleisiä säännöksiä

1 §
Tässä laissa säädetään lapsen oikeudesta var-

haiskasvatukseen. Tätä lakia sovelletaan kun-

nan, kuntayhtymän sekä muun palvelujen tuotta-
jan järjestämään varhaiskasvatukseen, jota anne-
taan päiväkodissa, perhepäivähoidossa tai muu-
na varhaiskasvatuksena. Varhaiskasvatuksella 
tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoit-
teellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muo-
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dostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityi-
sesti pedagogiikka.

Varhaiskasvatusta voidaan järjestää tätä tar-
koitusta varten varatussa tilassa, jota kutsutaan 
päiväkodiksi.

Varhaiskasvatusta voidaan järjestää yksityis-
kodissa tai muussa kodinomaisessa hoitopaikas-
sa, jota kutsutaan perhepäiväkodiksi.

Muuta varhaiskasvatusta voidaan järjestää 
tätä tarkoitusta varten varatussa paikassa.

Varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle voi-
daan järjestää myös tarpeelliset kuljetukset.

Jäljempänä tässä laissa lasten päivähoidolla 
tarkoitetaan varhaiskasvatusta.

2 a §
Tässä laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen 

tavoitteena on: 
1) edistää jokaisen lapsen iän ja kehityksen 

mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitystä, 
terveyttä ja hyvinvointia; 

2) tukea lapsen oppimisen edellytyksiä ja 
edistää elinikäistä oppimista ja koulutuksellisen 
tasa-arvon toteuttamista;

3) toteuttaa lapsen leikkiin, liikkumiseen, tai-
teisiin ja kulttuuriperintöön perustuvaa moni-
puolista pedagogista toimintaa ja mahdollistaa 
myönteiset oppimiskokemukset;

4) varmistaa kehittävä, oppimista edistävä, 
terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympä-
ristö;

5) turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja 
mahdollisimman pysyvät vuorovaikutussuhteet 
lasten ja varhaiskasvatushenkilöstön välillä;

6) antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mah-
dollisuudet varhaiskasvatukseen, edistää suku-
puolten tasa-arvoa sekä antaa valmiuksia ym-
märtää ja kunnioittaa yleistä kulttuuriperinnettä 
sekä kunkin kielellistä, kulttuurista, uskonnol-
lista ja katsomuksellista taustaa;

7) tunnistaa lapsen yksilöllisen tuen tarve ja 
järjestää tarkoituksenmukaista tukea varhaiskas-
vatuksessa tarpeen  ilmettyä  tarvittaessa  mo-
nialaisessa yhteistyössä;

8) kehittää lapsen yhteistyö- ja vuorovaiku-
tustaitoja, edistää lapsen toimimista vertaisryh-
mässä sekä ohjata eettisesti vastuulliseen ja kes-

tävään toimintaan, toisten ihmisten kunnioitta-
miseen ja yhteiskunnan jäsenyyteen;

9) varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja 
saada vaikuttaa itseään koskeviin asioihin;

10) toimia yhdessä lapsen sekä lapsen van-
hemman tai muun huoltajan kanssa lapsen tasa-
painoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hy-
vinvoinnin parhaaksi sekä tukea lapsen vanhem-
paa tai muuta huoltajaa kasvatustyössä.

2 b §
Varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle on jär-

jestettävä lapsen ravitsemustarpeet täyttävä ter-
veellinen ja tarpeellinen ravinto, jollei muun 
kuin päiväkodissa tai perhepäivähoidossa anne-
tun varhaiskasvatuksen luonteesta muuta johdu. 
Ruokailu on oltava tarkoituksenmukaisesti jär-
jestetty ja ohjattu.

Mitä 1 momentissa on säädetty, ei kuitenkaan 
koske kliinisiä ravintovalmisteita tai niihin ver-
rattavia tuotteita, jotka korvataan sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) nojalla, eikä myöskään ra-
vintoaineiden kustantamista järjestettäessä var-
haiskasvatusta saman perheen lapsille heidän 
omassa kodissaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 
tarkempia säännöksiä ravinnon terveellisyydes-
tä ja tarpeellisuudesta ja ruokailun toteuttami-
sesta varhaiskasvatuksessa.

5 a §
Varhaiskasvatuksen ryhmät tulee muodostaa 

ja tilojen suunnittelu ja käyttö järjestää siten, 
että varhaiskasvatukselle säädetyt tavoitteet voi-
daan saavuttaa. Päiväkodin yhdessä ryhmässä 
saa olla yhtä aikaa läsnä enintään kolmea hoito- 
ja kasvatustehtävissä olevaa henkilöä vastaava 
määrä lapsia. 

6 §
Varhaiskasvatusympäristön on oltava kehittä-

vä, oppimista edistävä sekä terveellinen ja tur-
vallinen lapsen ikä ja kehitys huomioon ottaen. 
Toimitilojen ja toimintavälineiden on oltava 
asianmukaisia ja niissä on huomioitava esteettö-
myys.
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7 a §
Päiväkodissa tai perhepäivähoidossa olevalle 

lapselle on laadittava henkilökohtainen varhais-
kasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, ope-
tuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen var-
haiskasvatussuunnitelmaan on kirjattava tavoit-
teet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi 
lapsen kehitystä, oppimista ja hyvinvointia tuke-
valla tavalla sekä toimenpiteet tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Lisäksi suunnitelmaan kirjataan 
lapsen tarvitseman tuen tarve, tukitoimenpiteet 
ja niiden toteuttaminen. 

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laadi-
taan yhteistyössä henkilöstön ja lapsen vanhem-
pien tai muiden huoltajien kanssa. Päiväkodeis-
sa sen laatimisesta vastaa lastentarhanopettajan 
kelpoisuuden omaava henkilö. Lapsen mielipide 
on selvitettävä ja otettava huomioon varhaiskas-
vatussuunnitelmaa laadittaessa. Lapsen varhais-
kasvatussuunnitelman laatimiseen voivat osal-
listua lapsen kehitystä ja oppimista tukevat muut 
viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat 
tahot.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutu-
mista on arvioitava ja suunnitelma on tarkistet-
tava vähintään kerran vuodessa. Tätä useammin 
se on tarkistettava, jos lapsen tarpeet sitä edel-
lyttävät.

7 b §
Lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, to-

teutettaessa ja arvioitaessa lapsen mielipide ja 
toivomukset on selvitettävä ja otettava huo-
mioon hänen ikänsä ja kehityksensä edellyttä-
mällä tavalla.

Lapsen vanhemmille tai muille huoltajille on 
annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa 
lapsensa varhaiskasvatuksen suunnitteluun, to-
teuttamiseen ja arviointiin.

Lapsille ja heidän vanhemmilleen tai muille 
huoltajilleen on toimintayksikössä järjestettävä 
säännöllisesti mahdollisuus osallistua varhais-
kasvatuksen suunnitteluun ja arviointiin.

9 §
Varhaiskasvatukseen liittyviä asiantuntijavi-

raston tehtäviä hoitaa Opetushallitus, josta sää-

detään opetushallituksesta annetussa laissa 
(182/1991).

Opetushallitus laatii ja päättää tähän lakiin 
perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perus-
teet. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden 
tarkoituksena on edistää varhaiskasvatuksen yh-
denvertaista toteuttamista koko maassa, toteut-
taa tässä laissa säädettyjä varhaiskasvatuksen 
tavoitteita sekä ohjata varhaiskasvatuksen laa-
dun kehittämistä. Varhaiskasvatussuunnitelman 
perusteissa määrätään varhaiskasvatuksen to-
teuttamisen keskeisistä sisällöistä, varhaiskas-
vatuksen järjestäjän ja lapsen vanhempien ja 
muiden huoltajien välisestä yhteistyöstä,  mo-
nialaisesta yhteistyöstä sekä lapsen varhaiskas-
vatussuunnitelman sisällöstä. Opetushallitus 
valmistelee perusteet yhteistyössä tarvittavien 
tahojen kanssa. 

9 a §
Kunta, kuntayhtymä ja muu palvelujen tuotta-

ja laatii valtakunnallisten varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteiden pohjalta paikallisia var-
haiskasvatussuunnitelmia. Suunnitelmat voi-
daan laatia palveluntuottaja-, yksikkö-, ryhmä- 
tai toimintamuotokohtaisesti ja niissä otetaan 
huomioon pedagogiset painotukset ja muut var-
haiskasvatuksen järjestämisen kannalta merki-
tykselliset valtakunnallisia varhaiskasvatuksen 
perusteita täydentävät seikat.

Paikallisessa suunnitelmassa on otettava 
huomioon yhteistyö varhaiskasvatuksen, ope-
tuksen sekä sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
meenpanoon kuuluvia tehtäviä kunnassa hoita-
vien viranomaisten välillä sekä luotava tarvitta-
vat yhteistyörakenteet.

9 b §
Varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena 

on turvata tämän lain tarkoituksen toteuttamista 
ja tukea varhaiskasvatuksen kehittämistä ja edis-
tää lapsen hyvinvoinnin, kehityksen ja oppimi-
sen edellytyksiä.

Varhaiskasvatuksen järjestäjän tulee arvioida 
antamaansa varhaiskasvatusta sekä osallistua 
ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.
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Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuk-
sesta säädetään Kansallisesta  koulutuksen   ar-
viointikeskuksesta annetussa laissa 
(1295/2013).

Arviointien keskeiset tulokset tulee julkistaa.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 

tarkempia säännöksiä arvioinnista ja sen kehittä-
misestä.

11 §
Kunnan on huolehdittava siitä, että lasten päi-

vähoitoa on saatavissa kunnan järjestämänä tai 
valvomana siinä laajuudessa ja sellaisin toimin-
tamuodoin kuin kunnassa esiintyvä tarve edel-
lyttää. Päivähoitoa suunniteltaessa ja järjestet-
täessä on huomioitava lapsen etu.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

11 a §
Sen lisäksi, mitä 11 §:ssä säädetään, kunnan 

on huolehdittava siitä, että lapsi saa varhaiskas-
vatusta kunnan järjestämässä 1 §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetussa paikassa sen ajan päätyt-
tyä, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslais-
sa tarkoitettua äitiys- ja vanhempainrahaa tai 
osittaista vanhempainrahaa, ei kuitenkaan aika-
na, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 
9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua äitiys- 
ja vanhempainrahakauden ulkopuolella makset-
tavaa isyysrahaa, ja että lapsi voi olla varhais-
kasvatuksessa siihen saakka, kunnes hän siirtyy 
perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivelvollise-
na perusopetukseen. Varhaiskasvatusta on kui-
tenkin järjestettävä osa-aikaisesti, kun lapsi en-
nen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvolli-
suusikää osallistuu perusopetuslain mukaiseen 
esiopetukseen tai kun lapsi perusopetuslain 
25 §:n 2 momentin mukaisesti aloittaa  perus-
opetuksen vuotta saman pykälän 1 momentissa 
säädettyä aikaisemmin. Varhaiskasvatusta on 
mahdollisuuksien mukaan järjestettävä lapsen 
vanhempien tai muiden huoltajien toivomassa 
muodossa.

Edellä 1 momentissa tarkoitetun lapsen van-
hemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivät valit-

se kunnan järjestämää 1 momentin mukaista var-
haiskasvatuspaikkaa, on lapsen hoidon tai var-
haiskasvatuksen järjestämiseksi oikeus lasten 
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun 
lain (1128/1996) mukaiseen tukeen sanotussa 
laissa tarkemmin säädettävällä tavalla.

Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien, 
jotka haluavat lapselle tämän pykälän mukaisen 
varhaiskasvatuspaikan, on tehtävä sitä koskeva 
hakemus määräajassa ennen kuin lapsi tarvitsee 
paikan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia säännöksiä hakemisesta sekä mää-
räajoista, joiden kuluessa lapsen vanhempien tai 
muiden huoltajien tulee hakea lapselle varhais-
kasvatuspaikkaa.

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan säi-
lyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa 
sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssä tarkoitettu-
jen isyysrahajaksojen ajan. Isyysrahajaksoista 
johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava varhais-
kasvatuspaikkaan viimeistään kaksi viikkoa en-
nen sen suunniteltua aloittamispäivää.

11 e §
Kunnan on varhaiskasvatusta järjestäessään 

toimittava yhteistyössä opetuksesta, liikunnasta 
ja kulttuurista, sosiaalihuollosta, lastensuojelus-
ta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuol-
losta vastaavien sekä muiden tarvittavien taho-
jen kanssa. 

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    .

Opetushallituksen tulee hyväksyä varhaiskas-
vatussuunnitelmien perusteet niin, että 9 a §:ssä 
tarkoitetut paikalliset varhaiskasvatussuunnitel-
mat voidaan ottaa käyttöön ja 7 a §:ssä tarkoitet-
tuja lasten varhaiskasvatussuunnitelmia voi-
daan ryhtyä laatimaan viimeistään 1 päivänä elo-
kuuta 2017.



EV 357/2014 vp — HE 341/2014 vp

5

Laki
opetushallituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan opetushallituksesta annetun lain (182/1991) 1 §, 2 §:n 1 momentti sekä 3 ja 4 §, sellai-

sina kuin niistä ovat 1 ja 3 § osaksi laissa 641/1998 ja 4 § laissa 38/2003, seuraavasti:

1 §

Toimiala

Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittä-
mis- ja hallintotehtäviä varten on opetus- ja 
kulttuuriministeriön alaisena asiantuntijakes-
kusvirastona Opetushallitus. 

Valtioneuvoston asetuksella säädetään Ope-
tushallituksen toimialaan kuuluvasta koulutuk-
sesta, varhaiskasvatuksesta sekä muusta toimin-
nasta. 

2 §

Tehtävät

Opetushallituksen tehtävänä on vastata toimi-
alaansa kuuluvan koulutuksen ja varhaiskasva-
tuksen kehittämisestä, edistää koulutuksen ja 
varhaiskasvatuksen tuloksellisuutta sekä seura-
ta niiden järjestämistä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3 §

Johtokunta

Opetushallituksessa on koulutuksen ja var-
haiskasvatuksen asiantuntijoista koottu johto-
kunta, jonka tehtävistä, kokoonpanosta ja asetta-
misesta säädetään valtioneuvoston asetuksella. 

4 §

Organisaatio

Opetushallituksessa voi olla toimintayksiköi-
tä eri tehtäväkokonaisuuksia varten. Toiminta-
yksiköistä säädetään valtioneuvoston asetuksel-
la. Opetushallituksessa on kuitenkin aina yksik-
kö ruotsinkielisen koulutuksen ja varhaiskasva-
tuksen tehtäviä varten. 

Toimintayksikön sisäisestä organisaatiosta 
määrätään Opetushallituksen työjärjestyksessä. 
Työjärjestyksessä määrätään myös Opetushalli-
tuksen johtamisesta, toimintayksiköiden tehtä-
vistä, johtavien virkamiesten tehtävistä, asioi-
den valmistelusta sekä siitä, kenen virkamiehen 
ratkaistavaksi asia kuuluu.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    .
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Laki
Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain (1295/2013) 1 § ja 2 §:n 

1, 3 ja 4 kohta seuraavasti:

1 §

Toimiala

Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen ulkopuo-
lisen arvioinnin riippumattomana  asiantunti-
jaorganisaationa on Kansallinen koulutuksen ar-
viointikeskus. Arviointikeskus tuottaa tietoa 
koulutuspoliittista päätöksentekoa ja koulutuk-
sen ja varhaiskasvatuksen kehittämistä varten. 

Arviointikeskus toimii opetus- ja kulttuurimi-
nisteriön hallinnonalalla.

2 §

Tehtävät

Arviointikeskuksen tehtävänä on:
1) toteuttaa koulutukseen ja varhaiskasvatuk-

seen sekä varhaiskasvatuksen, opetuksen ja kou-

lutuksen järjestäjien ja korkeakoulujen toimin-
taan liittyviä arviointeja 5 §:ssä tarkoitetun  ar-
viointisuunnitelman mukaisesti; 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3) tukea varhaiskasvatuksen, opetuksen ja 
koulutuksen järjestäjiä sekä  korkeakouluja  ar-
viointia ja laadunhallintaa koskevissa asioissa;

4) kehittää koulutuksen ja varhaiskasvatuk-
sen arviointia; sekä 
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta 
20    .

Helsingissä 13 päivänä maaliskuuta 2015


	Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lasten päivähoidosta annetun lain muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi
	Asia
	Valiokuntakäsittely
	Päätös
	Laki
	lasten päivähoidosta annetun lain muuttamisesta
	Laki
	opetushallituksesta annetun lain muuttamisesta
	Laki
	Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

	Helsingissä 13 päivänä maaliskuuta 2015

