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EDUSKUNNAN VASTAUS 362/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaislain, ulko-
maalaisrekisteristii annetun lain ja loytotavara-
lain muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laeiksi ulkomaalaislain, ulkomaalaisrekisteristid

annetun lain ja loytotavaralain muuttamisesta
(HE 104/2010 vp).

Valiokuntakisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 39/2010 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 69 §:n 5 momentti seki 82 §,

muutetaan 3 §:n 23 kohta, 34, 35 ja 60 §, 61 §:n 1 momentti, 62 §, 131 §:n 1 ja 2 momentti seké
185 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 23 kohta laissa 619/2006, 34 ja 60 § osaksi laissa 358/2007, 35 §
osaksi laissa 323/2009, 62 § osaksi laissa 549/2010 sekd 131 §:n 1 momentti ja 185 §:n 1 momentti
laissa 323/2009, seki

lisdtddn 3 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 619/2006, 358/2007 ja 323/2009, uusi 24 ja
25 kohta, lakiin uusi 33 a, 33 b, 60 d, 60 ¢, 60 fja 60 g §, 131 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
323/2009, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 161 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 360/2007, uusi 3 momentti sekd 161 a §:4én, sellaisena kuin se on laissa 360/2007,

uusi 3 momentti seuraavasti:

338
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

23) ihmiskaupan uhrilla ulkomaalaista, jon-
ka voidaan perustellusti epdilld joutuneen ihmis-
kaupan uhriksi;

HE 104/2010 vp
HaVM 39/2010 vp

24) biometriselld tunnisteella henkilon séh-
koistd tunnistetta, joka on kasvokuva tai sormen-
jélkikuva;

25) tekniselld osalla oleskeluluvan osoituk-
seksi annettavan oleskelulupakortin tai unionin
kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortin si-
rua, johon tallennetaan biometriset tunnisteet ja
muut henkil6tiedot.
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33a§
Oleskelulupakortti

Oleskeluluvan osoitukseksi annetaan oles-
kelulupakortti. Oleskelulupakortin muodosta ja
ominaisuuksista,  turvatekijoistd, tekniseen
osaan tallennettavista biometrisistd tunnisteista
sekd niiden ottamisesta, rajoituksista ja kdytto-
tarkoituksesta sekd haltijan oikeudesta tarkistaa
tekniseen osaan hinestd tallennetut tiedot séa-
detddn kolmansien maiden kansalaisten oles-
keluluvan yhtendisestd kaavasta annetussa neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 1030/2002 (EU:n
oleskelulupa-asetus) ja kolmansien maiden kan-
salaisten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta
annetun asetuksen (EY) N:o 1030/2002 muutta-
misesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 380/2008 (muutosasetus).

Oleskelulupakortti annetaan oleskeluluvan
voimassaoloajaksi. Oleskelulupakortti voidaan
erityisestd syystd antaa titd lyhyemmaéksi ajak-
si. Oleskelulupakortti on voimassa kuitenkin
enintddn viisi vuotta.

Jos oleskelulupakortti annetaan hakemuksen
mukaisesti, hakijalle ei anneta erillisti hallinto-
padtostd eikd valitusosoitusta.

Ulkoasiainministerion 69 §:n 3 momentin no-
jalla myontdméin oleskeluluvan osoitukseksi
annetaan erityinen henkilokortti.

33b§

Oleskelulupakortin teknisen osan tietojen tieto-
turva

Maahanmuuttovirasto vastaa siitd, ettd oles-
kelulupakortin tekniseen osaan tallennetut tie-
dot suojataan tunkeutumista, luvatonta lukemis-
ta, muuttamista, kdyttd ja muuta luvatonta ké-
sittelyd vastaan siten kuin EU:n oleskelulupa-
asetuksessa ja sen soveltamisesta annetuissa
sddnnoksissd sdddetddn.

Oleskelulupakortin tekniseen osaan tallennet-
tujen tietojen aitouden ja eheyden varmista-
miseen sekd sormenjélkien lukemiseen liittyvéin
varmenteen luo Maahanmuuttoviraston maaraa-
ma viranomainen tai laitos.

34§
Oleskelulupakorttiin tehtdvdit merkinndt

Oleskelun Iuonteen osoitukseksi oleskelu-
lupakorttiin merkitddn kirjaintunnus. Jatkuvan
oleskeluluvan Kkirjaintunnus on A, tilapdisen
oleskeluluvan B, pysyvin oleskeluluvan P ja pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan P-EY.

Oleskelulupakorttiin tehddan lisdksi merkin-
td direktiivistd, jonka perusteella oleskelulupa
on myonnetty.

35§
Vaatimus matkustusasiakirjan voimassaolosta

Oleskeluluvan myontdminen edellyttda, ettd
ulkomaalaisen matkustusasiakirja on voimassa.
Oleskelulupa voidaan kuitenkin myontdd voi-
massa olevan matkustusasiakirjan puuttumises-
ta huolimatta, jos se mydnnetdén 51, 52, 52 a,
87, 88, 88 a, 89 tai 110 §:n perusteella.

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Ensimmaistd oleskelulupaa on haettava ulko-
mailla ennen Suomeen saapumista siind maassa,
jossa hakija laillisesti oleskelee. Ensimmaistd
oleskelulupaa voidaan 49, 49 a, 50, 50 a, 51, 52
ja 52 a §:n perusteella hakea Suomessa.

Jatkolupaa, pysyvai oleskelulupaa ja pitkdin
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupaa haetaan Suomessa.

Hakemus jétetdédn Suomessa paikallispoliisil-
le ja ensimmdistd oleskelulupaa koskeva ha-
kemus ulkomailla Suomen edustustolle.

Jos ulkoasiainministerid on luvan myontava
viranomainen, lupahakemus voidaan jattda ulko-
asiainministeridlle hakijan jo saavuttua maahan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid oleskeluluvan hake-
miseen liittyvastd menettelysta.



60d§

Biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia var-
ten

Maahanmuuttovirasto, poliisi, rajavartiolai-
tos tai Suomen edustusto ottaa oleskelulupa-
hakemuksen ja kansainvilistd suojelua kos-
kevan hakemuksen jéttimisen yhteydessd
hakijalta sormenjiljet jokaisesta sormesta
oleskelulupakorttia varten. Hakijan on liitettiva
hakemukseen kasvokuvansa.

Jos sormenjélkien ottaminen on hakemusta ja-
tettdessd tilapdisesti mahdotonta, hakija voidaan
velvoittaa kohtuullisen ajan kuluessa tdyden-
tdmadn hakemustaan antamalla sormenjéljet.

60 e §

Biometristen tunnisteiden lukeminen ja vertaa-
minen

Oleskelulupakortin tekniseen osaan tallennet-
tuja biometrisid tunnisteita saavat lukea Maa-
hanmuuttovirasto, poliisi, rajatarkastusviran-
omainen sekd Suomen edustusto.

Oleskeluluvan haltijalta saa ottaa biometriset
tunnisteet ja verrata niitd oleskelulupakorttiin ja
matkustusasiakirjaan tallennettuihin biometri-
siin tunnisteisiin oleskelulupakortin aitouden
toteamiseksi ja oleskeluluvan haltijan henkil6l-
lisyyden todentamiseksi. Vertaamista varten
otettuja tietoja voidaan kéyttdd vain vertaa-
misen ajan, jonka jdlkeen ne on havitettdva va-
littomasti.

Sisdasiainministerio pééttdd oleskelulupa-
korttiin tallennettujen tietojen lukuoikeuksien
myOntdmisestd ulkomaan viranomaisille ja
oikeuksien peruuttamisesta.

60 f§
Oleskelulupakortin voimassaolon pddttyminen

Oleskelulupakortin voimassaolo péittyy, sen
lisdksi mitd 33 a §:n 2 momentissa sdddetdan,
kun:

1) oleskelulupa peruutetaan;
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2) oleskeluluvan haltijalle annetaan uusi oles-
kelulupakortti;

3) oleskeluluvan haltija ilmoittaa oleskelu-
lupakortin kadonneeksi tai anastetuksi;

4) oleskelulupakortti sisédltdd ilmeisen vir-
heellisyyden;

5) oleskelulupakortti on turmeltunut, sen
merkint6jd on muutettu taikka siind on muita
kuin viranomaisen tekemid merkintdja;

6) oleskelulupakortin tekniseen osaan sisil-
tyvdn varmenteen luonut viranomainen on pe-
ruuttanut varmenteen; tai

7) oleskelulupa on rauennut 59 §:n perusteel-
la.

Kun oleskelulupakortin voimassaolo on péét-
tynyt, Maahanmuuttovirasto, paikallispoliisi,
rajatarkastusviranomainen taikka Suomen edus-
tusto ottaa oleskelulupakortin haltuunsa ja tekee
ulkomaalaisrekisteriin merkinndn kortin voi-
massaolon paéttymisestd. Viranomaisen haltuun
otettu kortti tuhotaan.

60 g §

Uusi oleskelulupakortti

Oleskeluluvan haltijan on hankittava uusi
oleskelulupakortti ennen kortin voimassaolon
paittymisté tai jos kortista ilmenevit tiedot ei-
vit endd ole ajantasaisia taikka jos kortin voi-
massaolo on péittynyt 60 f §:ssé sdddetylld pe-
rusteella.

Jos oleskelulupakortti annetaan hakemuksen
mukaisesti, hakijalle ei anneta erillistd hallinto-
paatosta eikd valitusosoitusta.

Uuden oleskelulupakortin saajan on luovutet-
tava viranomaiselle aikaisempi oleskelulupa-
kortti. Jos kortti ei ole saajan hallussa, hinen on
esitettiva asiasta selvitys.

Maahanmuuttovirasto  tai  paikallispoliisi
antaa uuden oleskelulupakortin. Hakemus jéte-
tddn paikallispoliisille.

Uuden oleskelulupakortin hakemisen yhtey-
dessd hakijalta otetaan sormenjiljet siten kuin
60 d §:ssd sdddetddn. Hakijan on liitettdva hake-
mukseen kasvokuvansa.
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Oleskeluluvan haltijan on haettava oleskelu-
lupakorttia viivytyksettd sen jédlkeen, kun hdnen
matkustusasiakirjansa, jossa on merkintd edel-
leen voimassa olevasta oleskeluluvasta, voimas-
saolo on péattynyt.

61§
Matkustusasiakirjan tilapdinen haltuunotto

Viranomainen voi ottaa ulkomaalaisen mat-
kustusasiakirjan tilapdisesti haltuunsa viisumi-,
oleskelulupa- tai matkustusasiakirja-asiaa kési-
teltdessd, jos se on vilttdmatontd henkilGtieto-
jen tai asiakirjan oikeellisuuden varmentamisek-
si taikka myonnetyn viisumin merkitsemiseksi
asiakirjaan.

62§

Menettely haettaessa oleskelulupaa perhesiteen
perusteella

Oleskeluluvan edellytysten selvittdmiseksi
hakijalle ja perheenkokoajalle on varattava tilai-
suus tulla kuulluiksi ennen asian ratkaisemista,
jollei hakemusta hyldta heti perusteettomana.

131§
Henkilotuntomerkkien ottaminen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa hen-
kilollisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten
maahantuloa ja maastaldhtod sekd oleskelua ja
tyontekoa koskevien asioiden késittelya, paatok-
sentekoa ja valvontaa varten ja valtion turval-
lisuuden suojaamiseksi ottaa sormenjiljet, valo-
kuvan sekd muut henkildtuntomerkit ulkomaa-
laisesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oleskelu-
lupaa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen
suojelun taikka tilapdisen suojelun perusteella;

2) joka on hakenut oleskelulupaa perhesiteen
perusteella;

3) joka on saanut oleskeluluvan pakolaiskiin-
tiossd Suomeen otettuna ulkomaalaisena;

4) joka on paitetty kddnnyttda tai maasta kar-
kottaa; taikka

5) jonka henkil6llisyys on epéselva.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkil6tunto-
merkit tallennetaan poliisin yllépitdméén rekis-
teriin. Tiedot on pidettdvd erillddn rikoksesta
epdiltyjen henkilotuntomerkeistd ja ulkomaa-
laisrekisteriin ulkomaalaisrekisteristd annetun
lain (1270/1997) 3 b §:n mukaisesti talletettavis-
ta oleskelulupahakemusta, oleskelulupakortti-
hakemusta tai unionin kansalaisen perheen-
jasenen oleskelukorttihakemusta varten otetuis-
ta sormenjéljistid. Tiedot poistetaan noudattaen,
mitd ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 9 §:ssd
sdddetdan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja sormenjal-
kitietoja saa verrata henkildtietojen kédsittelystd
poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 3 §:ssd
tarkoitettuun hallintoasioiden tietojdrjestelméén
tdmén pykéldn nojalla talletettuihin sormenjélki-
tietoihin sekd ulkomaalaisrekisteristd annetun
lain 3 §:ssé tarkoitettuun ulkomaalaisrekisteriin
kuuluviin hakemusasioiden osarekisteriin ja
muukalaispassien ja pakolaisen matkustusasia-
kirjojen osarekisteriin talletettuihin sormen-
jélkitietoihin. Liséksi talletettavia sormenjélki-
tietoja saa maahantulon edellytysten selvitta-
miseksi verrata henkilotietojen kisittelysté
poliisitoimessa annetun lain 2 §:n 3 momentin
9 kohdassa tarkoitettuihin poliisiasiain tietojér-
jestelmdn tuntomerkkitietojen sormenjélkiin
niiltd osin kuin jo rekisteréidyt sormenjilkitie-
dot liittyvdt rikokseen, josta ankarin sdéddetty
rangaistus on vahintddn vuosi vankeutta.

161 §
Oleskelukortti

Mité téssd laissa sdddetddn oleskelulupakor-
tista ja siihen tallennetuista biometrisisti tunnis-
teista, sovelletaan my0s unionin kansalaisen
perheenjdsenen oleskelukorttiin.



161 a§

Oleskelukortin hakeminen

Oleskelukorttihakemusta jétettdessd hakijalta
otetaan sormenjiljet 60 d §:n mukaisesti. Haki-
jan on liitettdvd hakemukseen kasvokuvansa.

185§
Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalainen, joka

1) tahallaan oleskelee maassa ilman vaadit-
tavaa matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelu-
lupaa taikka laiminlyd velvollisuutensa rekis-
ter6idd oleskelunsa taikka hakea oleskelulupa-
kortti, oleskelukortti tai pysyvéa oleskelukortti,

2) tahallaan oikeudetta tekee ansiotydtd tai
harjoittaa elinkeinoa,

3) tahallaan jéttd4 noudattamatta 118 §:n no-
jalla maérdtyn ilmoittautumisvelvollisuuden,
119 §:n nojalla médrdtyn muun velvollisuuden
tai 130 §:n nojalla annetun kutsun saapua
antamaan tietoja oleskelustaan taikka

4) tahallaan tulee maahan, vaikka hinelle on
maédrdtty maahantulokielto yleiseen jirjestyk-
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seen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansan-
terveyteen liittyvistd syisté,

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta sak-
koon.

Téama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Tatd lakia sovelletaan sellaiseen lain voi-
maan tullessa vireilld olevaan oleskelulupaan ja
kansainvélistd suojelua tai oleskelukorttia kos-
kevaan hakemukseen, jonka hakija on jattanyt
Suomessa ja johon tehdddn pddtés timén lain
voimaantulon jilkeen. Hakemusta tdydennetéén
hallintolain 22 §:n nojalla antamalla sormenjal-
jet.

Lakia sovelletaan myds sellaiseen lain voi-
maan tullessa vireilld olevaan oleskelulupaa
koskevaan hakemukseen, jonka perusteella
ulkomailla oleskelevalle hakijalle mydnnetédédn
oleskelulupakortti 20 pédivdnd toukokuuta 2012
tai sen jilkeen. Hakemusta tdydennetdédn hallin-
tolain 22 §:n nojalla antamalla sormenjéljet.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain
tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

paivina

Laki

ulkomaalaisrekisteristd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristi annetun lain (1270/1997) 7 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 momentti ja

10 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 1 momentti ja 10 §:n 3 momentti laissa 459/2009 sekd 9 §:n 1 mo-

mentti laissa 305/2004, seka
lisdtddn lakiin uusi 3 b § seuraavasti:
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3b§

Hakemusasioiden osarekisterin sormenjdlki-
tietojen kdytto ja vertaaminen

Hakemusasioiden osarekisteriin talletetaan
oleskelulupahakemusta, oleskelulupakortti-
hakemusta ja unionin kansalaisen perheen-
jasenen oleskelukorttihakemusta varten otetut
sormenjiljet. Sormenjélkid saa kdyttdd Maahan-
muuttovirasto, poliisi, rajatarkastusviranomai-
nen sekd Suomen edustusto.

Rekisteriin talletettavia sormenjilkid saa
kayttdd ainoastaan 2 §:n 2 momentissa sdddet-
tyyn tarkoitukseen liittyvien toimivaltuuksien
rajoissa oleskelulupakortin aitouden toteamisek-
si ja oleskeluluvan haltijan henkil6llisyyden
todentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja
maastaldhtod sekd oleskelua ja tyontekoa kos-
kevien asioiden késittelyd, pditdksentekoa ja
valvontaa varten sekd valtion turvallisuuden
suojaamiseksi. Tietojen kayttoon oikeutetulla
viranomaisella on oikeus verrata tietoja
hakemusasioiden osarekisteriin jo talletettuihin
sormenjdlkiin sekd muukalaispassien ja pakolai-
sen matkustusasiakirjojen osarekisterin sormen-
jalkitietoihin ja henkilGtietojen késittelystd po-
liisitoimessa annetun lain 3 §:ssd tarkoitettuun
hallintoasioiden tietojarjestelméén ulkomaalais-
lain 131 §:n perusteella talletettuihin sormenjil-
kiin. Lisdksi tietoja saa maahantulon edellytys-
ten selvittdmiseksi verrata henkildtietojen késit-
telystéd poliisitoimessa annetun lain 2 §:n 3 mo-
mentin 9 kohdassa tarkoitettuihin poliisiasiain
tietojdrjestelmin tuntomerkkitietojen sormenjal-
kiin niiltd osin kuin jo rekisterdidyt sormenjélki-
tiedot liittyvét rikokseen, josta ankarin sdddetty
rangaistus on vdhintddn vuosi vankeutta.

Poliisilla on lisdksi oikeus kdyttdd hakemus-
asioiden osarekisteriin talletettuja sormenjalki-
tietoja siten kuin henkildtietojen késittelystd
poliisitoimessa annetun lain 16 a §:ssd séd-
detddn.

Vertailua varten otettuja tietoja voidaan kayt-
tdd vain vertailun ajan, jonka jdlkeen ne on vilit-
tomadsti havitettava.

78
Talletettavat tiedot

Ulkomaalaisrekisteriin saa, siltd osin kuin on
tarpeen, tallettaa 5 tai 6 §:ssd tarkoitetun hen-
kilon tunnistetietoina asia- tai asiakasnumeron,
nimet, kasvokuvan, nimikirjoitusniytteen, oles-
keluluvan, oleskelulupakortin, unionin kansalai-
sen perheenjdsenen oleskelukortin, muukalais-
passin  ja pakolaisen matkustusasiakirjan
hakijalta otetut sormenjiljet, DNA-testin ja sor-
menjélkien vertailua koskevan lausunnon, suku-
puolen, syntyméajan, -paikan ja -maan, henkild-
tunnuksen ja ulkomaisen henkilonumeron tai
muun ulkomaisen henkil6n yksildimiseksi anne-
tun tunnuksen, kansalaisuus- ja kansallisuustie-
dot, ammatti-, koulutus- ja kielitaitotiedot, tie-
dot siviilisdddystd ja perhesuhteista, kotikun-
nan, osoite- ja muut yhteystiedot sekd tiedot
matkustusasiakirjoista ja ulkomaalaislain 96 §:n
mukaisesta hakemusasian vireilldoloa osoitta-
vasta kortista.

98§
Tietojen poistaminen rekisteristd

Henkildn tiedot poistetaan ulkomaalaisrekis-
teristd kokonaan vuoden kuluttua siitd, kun hin
on saanut Suomen kansalaisuuden tai kuollut.
Tiedot viisumista, oleskeluluvasta ja oleskelu-
oikeuden rekisterdinnistd, oleskelulupakortista,
unionin kansalaisen perheenjdsenen oleskelu-
kortista sekd myonnetystd matkustusasiakirjasta
poistetaan viiden vuoden kuluttua viimeisestd
tiedon merkitsemisestd, jos viisumin, oleskelu-
luvan, oleskeluoikeuden tai asiakirjan voimassa-
olo on pédttynyt. Maahantulokieltoon madarit-
tyjen henkildiden tiedot poistetaan yhden vuo-
den kuluttua siitd, kun maahantulokiellon voi-
massaolo on paittynyt. Karkotus- ja kddnnytys-
tiedot poistetaan viiden vuoden kuluttua paatok-
sen tekemisestd. Poistetut tiedot arkistoidaan.



10 §

Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Mitd edelld tdssé pykéldssd sdddetddn, ei kos-
ke oleskeluluvan, oleskelulupakortin tai oles-
kelukortin hakijalta taikka muukalaispassin ja
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pakolaisen matkustusasiakirjan hakijalta otet-
tuja sormenjélkid, ellei muualla laissa toisin sda-
deta.

Téma laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain

taytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.

Laki

loytotavaralain 22 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 10ytotavaralain (778/1988) 22 ja 24 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 460/2009, seuraa-

vasti:

22§
Léytotavaran toimittaminen poliisille

Loytotavaratoimistoon toimitettu poliisin tai
Maahanmuuttoviraston myontdméi henkild- tai
lupatodistus taikka omaisuus, jonka hankki-
minen tai hallussapito on kiellettyd tai vaatii
viranomaisen luvan, on toimitettava valittOmas-
ti poliisille.

24§
Léytotavaran havittdminen

Loytotavaratoimiston on hévitettdvd 18 §:n
1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettu omaisuus
niin kuin mainitun pykéldn 2 momentissa sdi-
detddn. Havittdmisvelvollisuus ei kuitenkaan
koske poliisin tai Maahanmuuttoviraston myon-
tdmad henkild- tai lupatodistusta.
kuuta

Téma laki tulee voimaan  pdivédna
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