EV 4/2006 vp — HE 138/2004 vp

EDUSKUNNAN VASTAUS 4/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi majoitus- ja ravitsemis-
toiminnasta seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Asia
Hallitus on vuoden 2004 valtiopidivilld antanut
eduskunnalle esityksensd laiksi majoitus- ja ra-

vitsemistoiminnasta sekd erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 138/2004 vp).

Valiokuntakdisittely

Talousvaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(TaVM 1/2006 vp).

Paiitos
Nyt koolla oleva eduskunta on hyvéksynyt seu-
raavat lait:

Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala ja mddritelmdit

Tdmai laki koskee majoitustoiminnan ja ravit-
semistoiminnan harjoittamista.

Tissi laissa tarkoitetaan:

1) majoitustoiminnalla ammattimaisesti ta-
pahtuvaa kalustettujen huoneiden tai muiden
majoitustilojen tarjoamista tilapdistd majoitusta
tarvitseville asiakkaille;

2) ravitsemistoiminnalla ammattimaisesti ta-
pahtuvaa ruoan tai juoman tarjoamista yleisolle
elintarvikelaissa (23/2006) tarkoitetussa elintar-
vikehuoneistossa nautittavaksi;

3) majoitusliikkeelld rakennusta, huoneistoa
tai muuta liikepaikkaa, jossa harjoitetaan majoi-
tustoimintaa;
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4) ravitsemisliikkeelld elintarvikehuoneistoa,
jossa harjoitetaan ravitsemistoimintaa;

5) majoitustoiminnan harjoittajalla siti, joka
harjoittaa majoitustoimintaa;

6) ravitsemistoiminnan harjoittajalla
joka harjoittaa ravitsemistoimintaa;

7) matkustajalla henkildd, joka saapuu ma-
joittumistarkoituksessa majoitusliikkeeseen;

8) matkustajan puolisolla matkustajan avio-
puolisoa tai henkildd, joka eldd matkustajan
kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa tai re-
kisterdidyssd parisuhteessa;

9) ryhmdmatkalla etukiteen jdrjestettyd mat-
kaa, jolle osallistuu matkustajien muodostama
ryhmi; sekd

10) ryhmdmatkan  johtajalla  matkustajaa,
joka toimii ryhmématkalle osallistuvien matkus-

sitd,
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tajien johtajana, tai henkil6d, joka toimii mat-
kanjirjestdjian edustajana.

Ravitsemistoiminnalla tarkoitetaan tissi lais-
sa myos vain yhteison, sddtion tai laitoksen
omalle henkil6stolle tai muuten rajoitetulle hen-
kilopiirille tarkoitettua ruoan tai juoman tarjoa-
mista (henkilostoravintolatoiminta). HenkilOs-
toravintolatoimintaan ei kuitenkaan sovelleta,
mitd 3 ja 4 §:ssd sdddetddn.

Yleisotilaisuuksien jirjestimiseen majoitus-
ja ravitsemisliikkeessd sovelletaan kokoontu-
mislakia (530/1999), jollei tilaisuus kuulu liik-
keen tavanomaiseen toimintaan.

HenkilGtietojen salassapitoon, luovuttami-
seen ja muuhun kisittelyyn sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) ja henkildtietolakia (523/1999), jol-
lei tdssd laissa toisin sdddetd.

Velvollisuudesta tehdd ilmoitus kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle sédddetddn tervey-
densuojelulaissa (763/1994). Elintarvikehuo-
neiston hyviksymismenettelystd sdddetddn elin-
tarvikelaissa.

28
Soveltamisalan rajoitukset

Titd lakia ei sovelleta:

1) yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta
annetussa laissa (603/1996) tarkoitetun yksityi-
sen palvelujen tuottajan tarjoamiin sosiaalihuol-
lon asumispalveluihin;

2) kuljetukseen liittyvddn majoitukseen kul-
kuvilineessi;

3) vain yhteison, sdition tai laitoksen omalle
henkilostolle tarkoitettuun loma-asunnon tai
muun majoitustilan tarjoamiseen; eiké

4) elintarvikkeiden tai alkoholittomien juo-
mien tarjoamiseen asiakkaille, jos se on vihiis-
td toiminnanharjoittajan samassa liikehuoneis-
tossa harjoittamaan muuhun elinkeinotoimin-
taan verrattuna.

38
Ravitsemisliikkeen aukioloaika

Ravitsemisliikkeen saa avata aikaisintaan kel-
lo 5 ja sen saa pitdd auki kello 2:een. Jos ravitse-
misliikkeessd anniskellaan alkoholijuomia (an-
niskelupaikka) ja alkoholijuomien anniskelu on
midritty pddttyméddn anniskelupaikassa tai sen
osastossa aikaisemmin kuin kello 1.30, anniske-
lupaikka tai sen osasto on suljettava viimeistdin
puoli tuntia anniskeluajan paittymisen jdlkeen.

Anniskelupaikan saa pitdd auki kello 2:n ja
4:n vilisend aikana, jos anniskelupaikan annis-
keluaikaa on jatkettu kello 1.30:n jdlkeen siitd
erikseen annettujen sddnnosten mukaisesti. An-
niskelupaikka on tdlloin suljettava viimeistddn
puoli tuntia anniskeluajan paittymisen jdlkeen.

Uusia asiakkaita saa vastaanottaa ravitsemis-
liikkeeseen viimeistddn puoli tuntia ennen sdi-
dettyd sulkemisaikaa.

48
Ilmoitus aukioloajan pidennyksestd

Jollei 3 §:n 1 momentista muuta johdu, ravit-
semisliikkeen saa pitdd auki 2 momentissa sdi-
detyn ilmoituksen perusteella myos kello 2:n ja
5:n vilisend aikana edellyttden, ettd ravitsemis-
liikkeessd ei sanottuna aikana anniskella eikd
nautita alkoholijuomia ja ettd aukioloajan piden-
nys matkailuliikenteen takia, tyomatkalla tai
tyOssi olevia varten taikka muusta perustellusta
syystd on tarpeellista. Ilmoittaessaan aukiolo-
ajan pidennyksesti ravitsemistoiminnan harjoit-
tajan on selvitettdva poliisille jarjestyksen ja tur-
vallisuuden huomioon ottaminen liikkeen toi-
minnassa.

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on viimeis-
tddn kaksi viikkoa ennen ravitsemisliikkeen
aiottua aukioloajan pidennystd tehtdvd kirjalli-
nen ilmoitus sen kihlakunnan poliisilaitokselle,
jonka toimialueella liike sijaitsee. Ilmoituksen
tulee siséltdd seuraavat tiedot:

1) ravitsemistoiminnan harjoittajan toimini-
mi, yritys- ja yhteisotunnus ja ravitsemisliik-



keen kdyntiosoite sekéd yhteyshenkilon nimi, pu-
helinnumero ja muut yhteystiedot;

2) aukioloajan pidennys, jota ravitsemisliik-
keessd on tarkoitus noudattaa, seké perusteet au-
kioloajan pidennykselle;

3) se, aiotaanko pidennettyd aukioloaikaa
noudattaa toistaiseksi, mddrdajan vai tietyn tilai-
suuden ajan; seka

4) se, koskeeko aukioloajan pidennys koko
ravitsemisliikettd, sen osastoa vai muuten yksi-
16ity4 liikkeen osaa.

Poliisilaitos voi ilmoituksen perusteella antaa
yksityiskohtaisia méadrdyksid ravitsemistoimin-
nan harjoittamisesta kello 2:n ja 5:n viliseni ai-
kana.

Poliisilaitos voi kieltdd aukioloajan piden-
nyksen, jos on perusteltua syyti epailld, ettd ra-
vitsemisliikkeen aukioloajan pidennyksestd ai-
heutuu kohtuutonta haittaa asuinympéristolle tai
vakavaa hiiriota yleiselle jirjestykselle ja tur-
vallisuudelle.

5§

Asiakasvalintaoikeus ja jdrjestyksen
turvaaminen

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittajal-
la ja liikkeen henkilokunnalla on oikeus evita
asiakkaaksi pyrkiviltd padsy liikkeeseen, jos sii-
hen on jérjestyksenpidon tai liikkeen toiminta-
ajatuksen vuoksi perusteltu syy. Toiminnanhar-
joittajalla ja liikkeen henkilokunnalla on my6s
oikeus kieltdytyd tarjoilemasta asiakkaalle ruo-
kaa tai juomaa ja tarvittaessa poistaa asiakas
liikkeestd, jos hédn hiiritsee muita asiakkaita tai
muutoin aiheuttaa hiiriotd liikkeessi tai ei tiyta
liikkeeseen asetettuja asiakkaaksi padsyn edelly-
tyksid. Syrjinnédn kiellosta sdddetddn yhdenver-
taisuuslain (21/2004) 6 §:ssd.

Jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisek-
si majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittaja
voi asettaa liikkeeseen ja sen vilittomidn ldhei-
syyteen jdrjestyksenvalvojista annetussa laissa
(533/1999) tarkoitettuja jérjestyksenvalvojia.
Sen kihlakunnan poliisilaitos, jonka toimialueel-
la majoitus- ja ravitsemisliike sijaitsee, voi mia-
rdtd toiminnanharjoittajan midrdajaksi tai tois-
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taiseksi asettamaan liikkeeseen ja sen vilitto-
midn laheisyyteen riittdivin méaérdn jirjestyk-
senvalvojia, jos liikkeen toiminnassa on ilmen-
nyt toistuvia jdrjestyshiirioitd tai jos siihen jir-
jestyksen ja turvallisuuden sdilymiseksi on muu-
toin liikkeen toimintaan liittyvi erityinen syy.

68§
Matkustajailmoitus ja matkustajatiedot

Majoitustoiminnan harjoittaja on vastuussa
siitd, ettd matkustajasta tehdddn ilmoitus (mat-
kustajailmoitus). Ryhméamatkalle osallistuvista
matkustajista voidaan tehdid yhteinen matkusta-
jailmoitus. Ilmoituksesta on kdytdvid ilmi majoi-
tustoiminnan harjoittajan toiminimi, yritys- ja
yhteisétunnus sekd majoitusliikkeen kédyntiosoi-
te. Matkustajailmoituksessa on mainittava seu-
raavat tiedot (matkustajatiedot):

1) matkustajan tdydellinen nimi ja suomalai-
nen henkilotunnus tai timédn puuttuessa synty-
mdiaika seki kansalaisuus;

2) matkustajan mukana olevan puolison sekd
alaikiisten lasten tdydelliset nimet ja suomalai-
set henkilotunnukset tai niiden puuttuessa synty-
miajat;

3) matkustajan osoite;

4) maa, josta matkustaja saapuu Suomeen;

5) matkustajan matkustusasiakirjan numero;
sekd

6) matkustajan majoitusliikkeeseen saapu-
mispdivi ja 1dhtopdivi, jos se on tiedossa.

Lisdksi matkustaja voi ilmoittaa matkustaja-
ilmoituksessa, tapahtuuko majoittuminen vapaa-
ajanvieton, tyon, kokouksen vai muun syyn ta-
kia.

Mitd 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sédddetdin,
koskee myos sellaista 1 §:n 2 momentin 10 koh-
dassa tarkoitettua ryhméamatkan johtajaa, joka
toimii matkanjérjestdjdn edustajana.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn, ei
koske matkustajaa, jonka asuinpaikka on Suo-
mi. Mitd 1 momentin 5 kohdassa sdddetéin, ei
koske Pohjoismaan kansalaista eikd matkusta-
jaa, jonka asuinpaikka on Suomi.

Matkustajan on vahvistettava matkustaja-
ilmoituksen matkustajatiedot allekirjoituksel-
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laan. Ryhmimatkan johtaja voi kuitenkin ryh-
mimatkalle osallistuvien matkustajien puolesta
allekirjoittaa 1 momentissa tarkoitetun yhteisen
matkustajailmoituksen. Edelldi 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetun henkilon ei tarvitse alle-
kirjoittaa matkustajailmoitusta.

Majoitustoiminnan harjoittajan tai liikkeen
henkilokunnan on majoittumisen yhteydessa
varmistettava matkustusasiakirjasta tai muulla
luotettavalla tavalla todennettava matkustajan
henkil6llisyys tai, jos matkustajista on laadittu
1 momentissa tarkoitettu yhteinen matkustaja-
ilmoitus, ainoastaan ryhmédmatkan johtajan hen-
kilollisyys. Miti tdssd momentissa sdddetdin, ei
koske matkustajaa, jonka asuinpaikka on Suo-
mi, eikd 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
henkiloa.

78
Matkustajarekisteri

Majoitustoiminnan harjoittaja voi pitdd auto-
maattisen tietojenkésittelyn avulla tai manuaali-
sesti 6 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista mat-
kustajatiedoista rekisterid (matkustajarekisteri).
Matkustajatietoja ja matkustajarekisterid kiyte-
tddn yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylli-
pitamiseksi sekid rikosten ennalta estdmiseksi ja
selvittimiseksi seki tilastojen laatimiseen.

Majoitustoiminnan harjoittaja voi kayttaa
matkustajatietoja ja matkustajarekisterid asia-
kaspalveluun ja suoramarkkinointiin, jollei mat-
kustaja ole kiyttdnyt henkilotietolain 30 §:ssi
tarkoitettua kielto-oikeuttaan.

8§

Matkustajatietojen luovuttaminen poliisille sekd
matkustajailmoitusten ja -tietojen sdilyttdminen
ja havittdminen

Majoitustoiminnan harjoittajan on salassapi-
tosddnnosten estdméttd toimitettava ulkomaa-
laista koskevat 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut
matkustajatiedot viivytyksettd sen kihlakunnan
poliisilaitokselle, jonka toimialueella toimin-
nanharjoittajan majoitusliike sijaitsee. Matkus-

tajatiedot voidaan toimittaa poliisilaitokselle
my0s sdhkoisesti.

Poliisilla on oikeus saada majoitustoiminnan
harjoittajalta myds muiden kuin 1 momentissa
tarkoitettujen matkustajien 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja matkustajatietoja, jos ne ovat virka-
tehtdvien hoitamiseksi tarpeen.

Majoitustoiminnan harjoittajan on siilytetta-
vd matkustajailmoitukset ja -tiedot yhden vuo-
den ajan matkustajailmoituksen allekirjoittamis-
pdivistd, minki jidlkeen ne on hivitettivd. Mat-
kustajarekisterissd olevat matkustajatiedot on
sédilytettdvd yhden vuoden ajan niiden merkitse-
misestd, minké jdlkeen ne on hévitettiva. Asia-
kaspalveluun ja suoramarkkinointiin kiytetti-
vien tietojen poistamiseen rekisteristd sovelle-
taan kuitenkin, mitd henkilotietolain 29 §:ssid
sdddetdén.

9§

Matkustajatietojen luovuttaminen muille viran-
omaisille

Majoitustoiminnan harjoittaja ja poliisi ovat
salassapitosddnndsten  estdmittd  velvollisia
pyynnostd antamaan 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja matkustajatietoja, jotka ovat tarpeen:

1) rajavartiolaitokselle rajavalvontaa, rajatar-
kastusten suorittamista seké rajavartiolaitoksel-
le laissa sdddetyn muun tehtdvin suorittamista
varten;

2) tullilaitokselle tullirikosten estdmistd, pal-
jastamista ja selvittamistd sekd rajatarkastusten
suorittamista varten;

3) pelastusviranomaisille
varten;

4) terveydensuojeluviranomaisille
tautien ehkdisemistéd varten.

pelastustoimintaa

tartunta-

10 §

Lain soveltaminen leirintdalueen pitdjddn ja
leirintdalueelle saapuvaan henkiloon

Mitd 6—9 §:ssd sdddetddin majoitustoimin-
nan harjoittajasta, koskee myd6s ulkoilulain
(606/1973) 18 §:ssé tarkoitetun leirintdalueen ja



muuhun vastaavanlaiseen majoittumiseen tar-
koitetun alueen pitdjda.

Mitd 6 §:ssd sdddetddin matkustajasta, mat-
kustajan mukana olevasta puolisosta ja alaikéi-
sistd lapsista, koskee myos henkilod, joka saa-
puu  majoittumistarkoituksessa  ulkoilulain
18 §:ssé tarkoitetulle alueelle. Mitd 6 §:n 3 mo-
mentissa sddadetdin, sovelletaan vastaavasti.

118§
Valvonta

Téadmin lain noudattamista valvovat kihlakun-
nan poliisilaitokset toimialueellaan.

12 §
Pakkokeinot

Jos majoitustoiminnan harjoittaja laiminlyd
6 §:n 1 momentissa taikka 8 tai 9 §:ssd sdddetyn
velvollisuuden, poliisilaitoksen on asiasta tie-
don saatuaan velvoitettava hidnet méiérdajassa
tdyttimddn velvollisuutensa.

Jos 1 momentin nojalla annettua velvoitetta ei
ole noudatettu, poliisilaitos voi asettaa uuden
velvoitteen ja sen noudattamisen tehosteeksi uh-
kasakon sekd midriatd uhkasakon maksettavaksi
siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sidide-
tdan.

Jos ravitsemistoiminnan harjoittaja toistuvas-
ti ja olennaisesti rikkoo 3 tai 4 §:n sdiinnoksid
aukioloajasta taikka jos majoitus- ja ravitsemis-
toiminnan harjoittamisesta on aiheutunut koh-
tuutonta haittaa asuinympdristolle tai vakavaa
hiiriotd yleiselle jdrjestykselle ja turvallisuudel-
le, poliisilaitos voi antaa toiminnanharjoittajalle
varoituksen. Jos toiminnanharjoittaja ei varoi-
tuksesta huolimatta oikaise menettelyéén, polii-
silaitos voi kieltdd 4 §:ssd tarkoitetun aukiolo-
ajan pidennyksen taikka médridajaksi kieltda toi-
minnan harjoittamisen kokonaan tai osaksi. Toi-
mintakiellon pituus ei saa ylittdd kolmea kuu-
kautta.
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13 §
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 3 tai 4 §:n sddnnoksid aukioloajasta
tai

2) laiminlyd 6 §:n 1 momentissa sdddetyn
matkustajailmoituksen tekemistd koskevan vas-
tuuvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sda-
detd ankarampaa rangaistusta, majoitus- ja ra-
vitsemistoimintarikkomuksesta sakkoon.

Rangaistus syrjinndstd sdddetddn rikoslain
(39/1889) 11 luvun 9 §:ssa.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta sdidde-
tddn rikoslain 38 luvun 9 §:ssé ja henkilorekiste-
ririkkomuksesta henkil6tietolain 48 §:n 2 mo-
mentissa.

Sitd, joka rikkoo timén lain nojalla méaarit-
tyd, uhkasakolla tehostettua velvoitetta, ei voida
tuomita rangaistukseen samasta teosta.

14 §
Muutoksenhaku

Témaén lain nojalla annettuun paitokseen hae-
taan muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetaan.

Tissd laissa tarkoitettua padtostd aukioloajan
pidennystd koskevasta kiellosta ja méidrdaikai-
sesta toimintakiellosta on muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava, jollei valitusviranomainen
toisin médrdd. Valitusviranomaisen on késitelti-
vd mdidrdaikaista toimintakieltoa koskeva asia
kiireellisen4.

15§
Voimaantulosddnnokset

Tama laki tulee voimaan kuuta

20

pdivina
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Talla lailla kumotaan majoitus- ja ravitsemis-
liikkkeistd 19 pédivdnd huhtikuuta 1991 annettu

asetus (727/1991) sithen myohemmin tehtyine
muutoksineen.

Laki

terveydensuojelulain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisdtddn 19 pédivanid elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 15 §:4én, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 1223/2002 ja 253/2005, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siir-

tyy 4 momentiksi, seuraavasti:

15§

Ilmoituksen kdsittely ja ilmoitusvelvolliselle
annettavat mddrdykset

Majoitushuoneistoa koskevasta ilmoituksesta

liisilaitokselle, jonka toimialueella huoneisto si-
jaitsee, ja alueen pelastusviranomaiselle. Polii-
si- ja pelastusviranomaisilla on oikeus olla ldasna
tarkastuksen suorittamisessa.

sekd mahdollisesta tarkastuskédynnisti tillaiseen Timd laki tulee voimaan  pédivdnd  kuuta
huoneistoon on ilmoitettava sen kihlakunnan po- 20
Laki

jirjestyksenvalvojista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan jirjestyksenvalvojista 22 pdivdnd huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 622/2003, seuraavasti:



1§
Soveltamisala

Tidssd laissa sdddetddn niistd velvollisuuksis-
ta ja valtuuksista, jotka kokoontumislain
(530/1999), ulkoilulain (606/1973), merimies-
lain (423/1978), jarjestyslain (612/2003) tai
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
(/) nojalla jérjestystd ja turvallisuutta valvo-
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maan asetetulla henkilolld (jarjestyksenvalvoja)
tehtdvissdan on, sekd tdllaisen henkilon tehti-
viddn hyviksymisestd siltd osin kuin missdin
mainitussa tai muussa laissa ei toisin sdddetd.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20 .
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