Eduskunnan vastaus EV 44/2021 vp — HE 242/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttami-
sesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta (HE
242/2020 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Hallintovaliokunta (HaVM 5/2021 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kuntalain (410/2015) 23 §:n 2 momentti, 67 §:n 3 momentin 6 kohta, 120 §:n 1 mo-
mentin 2 ja 6 kohta ja 2 momentti sekd 121 a §,

sellaisena kuin niistd on 121 a § laissa 1368/2019,

muutetaan 6 §:n 1 momentti, 12 §:n 1—3 ja 5 momentti, 14 §:n 2 momentin 6 kohta, 23 §:n
1 momentti, 26 §:n 3 momentti, 42 §:n 1 ja 3 momentti, 56 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 61 §:n
2 momentin 3 kohta, 63 §, 64 §:n 5 momentti, 75 §:n 4 kohta, 80 §:n 4 momentti, 90 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan falakohta ja 2 kohdan | alakohta, 99 §, 110 §:n 3 momentti, 118 §:n 6 momentti,
119 §:n 2 momentti, 123 §:n 1 momentin 2 kohta, 129 §:n 1 ja 3 momentti ja 132 §,

sellaisena kuin niistd on 118 §:n 6 momentti laissa 175/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 62 a ja 62 b §, 118 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 175/2019 ja 1368/
2019, uusi 7 momentti ja lakiin uusi 120 a § seuraavasti:

68§
Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tai 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu madrdysvalta, on kunnan tytdryhteisé. Kunta tytiryhteiséineen muodostaa kuntakon-
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sernin. Mitd tdssé laissa sdddetdén kunnan tytéryhteisosté, sovelletaan my6s kunnan mééréysval-
taan kuuluvaan séatioon.

12 §
Kuntatalousohjelma

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenettelyd valmistellaan kuntatalousohjelma.

Kuntatalousohjelman valmistelu on osa julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvio-
esityksen valmistelua. Julkisen talouden suunnitelmasta sdddetéén talous- ja rahaliiton vakaudes-
ta, yhteensovittamisesta seké ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsédddédnnon alaan
kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seki julkisen talou-
den monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista annetussa laissa (869/2012).

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituksen riittdvyyttd kuntien tehtévien hoitamiseen (ra-
hoitusperiaate). Ohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympériston, palveluiden kysynnin ja
kuntien tehtdvien muutokset sekd tehdddn arvio kuntatalouden kehityksestd. Kuntataloutta
arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittiin. Arviointi koskee kuntien
lakisddteisid ja muita tehtdvid sekd kuntien toiminnan tuottavuutta.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiovarainministerié yhdessé kuntien talouden ja toimin-
nan kannalta keskeisten ministerididen kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena olevat taloudel-
liset ennusteet ja kuntatalouden kehitysarvion laatii valtiovarainministerié. Suomen Kuntaliitto
ry osallistuu kuntatalousohjelman valmisteluun.

14 §

Valtuuston tehtdvdt

23§
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisolla ja sdétiolla seka silld, joka omistaa tai hal-
litsee kiintedd omaisuutta kunnassa, on oikeus tehdid aloitteita kunnan toimintaa koskevissa
asioissa. Aloitteen tekijille on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet.
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26 §

Nuorisovaltuusto

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta sdddetdan nuorisolain (1285/2016) 24 §:ssa.
42 §
Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtévé johtajasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edel-
lytyksisté. Johtajasopimuksen hyvéksyy kunnanhallitus.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa méadrdyksid menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran
hoitamiseen liittyvit erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssé tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtajaso-
pimuksessa voidaan télloin sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta.

568§
Kuntayhtymdn perussopimus
Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

5) siitd, mikd kuntayhtymaén toimielin valvoo kuntayhtymén etua, edustaa kuntayhtymaéa ja te-
kee sen puolesta sopimukset;

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtymén peruspadomaan ja varoihin sekd vastuusta sen velois-
ta sekd muista kuntayhtymén taloutta koskevista asioista;

61§

Yhden toimielimen kuntayhtymd

62a§
Kuntayhtymien yhdistyminen

Kuntayhtyma voi yhdistya siten, ettd yksi tai useampi kuntayhtymé yhdistyy vastaanottavaan
kuntayhtymaién, joka on perustettu ennen yhdistymisen voimaantuloa, taikka kuntayhtymét yh-
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distyvét uudeksi kuntayhtymaiksi. Kuntayhtymén yhdistymisessd yhdistyvé kuntayhtymaé lakkaa
ilman purkumenettelyé ja sen henkildsto, luvat, varat, oikeudet, velat ja sitoumukset siirtyvét yh-
distymisen voimaantullessa vastaanottavaan tai uuteen kuntayhtyméaéan.

Kuntayhtymén yhdistymiseen osallistuvien kuntayhtymien jasenkuntien valtuustot paéttavét
kuntayhtymén yhdistymisesté hyviaksymalld yhdistymissopimuksen. Yhdistymiseen osallistuvil-
la kuntayhtymilld tarkoitetaan yhdistyvdd kuntayhtyméé sekéd uutta ja vastaanottavaa kuntayhty-
méd. Yhdistymissopimuksessa on sovittava ainakin yhdistymisen voimaantulosta, yhdistymises-
sd noudatettavasta menettelystd, vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén perussopimuksesta seké
uuden kuntayhtymén talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta. Yhdistymissopimukseen sisil-
tyvd médrdys omaisuuden siirtymisestd vastaa omaisuuden saantokirjaa.

Vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén ensimmaéinen talousarvio ja -suunnitelma hyviaksy-
tddn vastaanottavassa ja yhdistyvissi kuntayhtymisséd. Yhdistyvan kuntayhtymén viimeinen tilin-
paétos hyvéksytddn ja vastuuvapaudesta paétetdéin vastaanottavassa tai uudessa kuntayhtymaissa.

62b§
Kuntayhtymdn jakautuminen

Kuntayhtymé voi jakautua kokonaan tai osittain kahteen tai useampaan toimintaa jatkavaan
uuteen kuntayhtymaéén tai vastaanottavaan kuntayhtymaén, joka on perustettu ennen jakautumi-
sen voimaantuloa. Kuntayhtymén jakautuessa henkil6std, luvat, varat, oikeudet, velat ja si-
toumukset siirtyvét jakautumisen voimaantullessa ilman purkumenettelyé niihin kuntayhtymiin,
jotka jatkavat kuntayhtymin toimintaa. Omaisuuden sekéd velkojen ja velvoitteiden jakaminen
kuntayhtymien kesken ei saa vaarantaa velkojien ja muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Kun-
tayhtymén jakautuessa kokonaan kuntayhtyma lakkaa ilman purkumenettelya.

Kuntayhtymén jakautumiseen osallistuvien kuntayhtymien jasenkuntien valtuustot paéttavét
kuntayhtymain jakautumisesta hyviksymalld jakautumissopimuksen. Jakautumiseen osallistuvil-
la kuntayhtymilla tarkoitetaan jakautuvaa kuntayhtyméa seké toimintaa jatkavaa uutta ja vastaan-
ottavaa kuntayhtymai. Jakautumissopimuksessa on sovittava ainakin jakautumisen voimaantu-
losta, jakautumisessa noudatettavasta menettelystd ja toimintaa jatkavien kuntayhtymien perus-
sopimuksista. Liséksi on sovittava kokonaan jakautuvan kuntayhtymén viimeisen tilinpdétoksen
valmistelusta sekd tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestdmisesté. Jakautumissopimukseen
sisédltyvd maédrdys omaisuuden siirtymisestd vastaa omaisuuden saantokirjaa.

Toimintaa jatkavan uuden kuntayhtymén ensimmaéinen talousarvio ja -suunnitelma hyvéksy-
tddn jakautuvassa kuntayhtyméssé. Jakautuvan kuntayhtymén viimeinen tilinpaétos hyvéksytdian
ja vastuuvapaudesta padtetddn jakautumiseen osallistuvissa kuntayhtymissa.

63 §
Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden ratkaiseminen
Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina hallin-

to-oikeudessa. Menettelystd hallintoriita-asiassa sidddetdén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
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64 §

Kuntaa koskevien sddnndsten soveltaminen kuntayhtymdssd

Kuntayhtymén johtavan viranhaltijan ja kuntayhtymin vililld tehtdvéin johtajasopimukseen
sovelletaan, mitd 42 §:ssd sdddetddn johtajasopimuksesta.

75§
Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:

4) henkilo, joka on kunnan tai kunnan méérdysvallassa olevan yhteison tai sdition palveluk-
sessa taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa kunnan méaéirdysvallassa olevassa yh-
teisOssd tai sadtiossi;

80 §

Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema

Valtuusto paittaa padtoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkildlle maksettavasta kuukausi-
palkasta ja korvauksista. Pddtoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkil51l4 on oikeus saada vuo-
silomaa, sairauslomaa ja perhevapaata seké tydterveyshuollon palveluja samoin perustein kuin
kunnallisella viranhaltijalla. Miti ty6tapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) sdidetéén tyon-
antajasta ja tyontekijdstd, sovelletaan kuntaan sekd padtoimiseen ja osa-aikaiseen luottamushen-
kiloon.

90 §
Hallintosddnto

Hallintosdénnossd annetaan tarpeelliset méérdykset ainakin:
1) hallinnon ja toiminnan jarjestdmiseen liittyvistd seuraavista asioista:

f) sisdisestd valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;
2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistd seuraavista asioista:
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99 §
Sdhkoinen kokous

Sahkoinen kokous voidaan pitdd kayttden sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa tek-
nisté tiedonviélitystapaa, etti:

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat:

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta 102 §:ssé tarkoitetulla tavalla; ja

3) kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden késittelyyn.

13 luku
Kunnan talous
110§

Talousarvio ja -suunnitelma

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddméinen. Taloussuunnitelman tasapainos-
sa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvéksi arvioitu ylijadma.
Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintéén neljan vuoden kuluessa tilinpaédtoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Téssd midrdajassa tulee kattaa myos talousarvion
laadintavuonna tai sen jélkeen kertynyt alijadméa. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan
alijidmai tulee kattaa enintddn neljin vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa pééttaa yksiloidyisté toimenpiteistd, joilla alijidmé mainittu-
na ajanjaksona katetaan.

118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Valtuuston on késiteltdvd ryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva pdétds
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -suunnitel-
ma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat valtuuston paétoksid toimenpiteistd. Toimintakertomuk-
sessa on esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydesté tilikaudella. Kunnan
on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesékuun lop-
puun mennessa.

Valtiovarainministerio tekee ryhmén toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien valtuuston
paétosten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuu-
desta kuntajaon muuttamiseksi. Ratkaisu erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voidaan tehda
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myo0s uutta arviointimenettelyd kdynnistimitts, jos toimenpiteet eivit ole toteutuneet ja 2 tai
3 momentissa séddetyt edellytykset tayttyvit.

119 §

Arviointimenettely kuntayhtymdssd

Kuntayhtymén ylintd paatdsvaltaa kiyttdvan toimielimen ja jasenkuntien valtuustojen on ka-
siteltdvd 1 momentissa tarkoitettu selvityshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jisenkunnat voivat
hyviksya sopimuksen 57 §:n 1 momentissa sdddetylla tavalla. Sopimus on annettava valtiova-
rainministeridlle tiedoksi. Kuntayhtymén ja jdsenkuntien talousarviot ja -suunnitelmat on laadit-
tava siten, ettd ne toteuttavat sopimusta. Kuntayhtymén toimintakertomuksessa on esitettdvé sel-
vitys sopimuksen toteutumisesta ja riittdvyydesta tilikaudella. Kuntayhtymén on saatettava selvi-
tys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesédkuun loppuun mennessa.

120 a §
Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja
talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten sekd 5 luvussa tarkoitettujen kunnan asukkai-
den ja palvelujen kéyttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Kunnan on salassapitosddnndsten estamattd toimitettava 112 §:ssé tarkoitetut tilinpaétds-, osa-
vuosikatsaus- ja kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla sddnnollisesti toimitettavaksi
edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttimissd muodossa. Kunta
vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sdénnoksid tuotettavista tiedoista seké tietojen tuottamisen ja toimittamisen menettelyta-
voista ja ajankohdista.

Valtiovarainministeri¢ vastaa 2 momentissa tarkoitettujen taloustietojen yhteentoimivuuden
edellytyksend olevan tarkemman tietosiséllon ja teknisten kuvausten médrittelyé varten tarvitta-
van yhteistyon jarjestimisestd. Yhteistyohon osallistuvat kuntien sekd niiden ministerididen ja
muiden virastojen edustajat, joiden hallinnonalan lainsdddént6on ja tehtdviin kuuluu méairitella
kuntien talouden seurannassa ja raportoinnissa kéytettdvid késitteitd ja méadrityksid. Yhteistyo-
hon perustuen valtiovarainministerion asetuksella annetaan vuosittain tarkemmat sddnnokset seu-
raavana tilikautena tietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisdllostd ja teknisistd kuvauksis-
ta.

Kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten tuotettavista toimialakohtaisista
muista tiedoista sdddetéén erikseen.
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123 §
Tilintarkastajan tehtdvdt

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessé tarkastettava julkishallinnon hyvén tilintar-
kastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaétds. Tilintarkastajan on
tarkastettava:

2) antavatko kunnan tilinpadtds ja siithen kuuluva konsernitilinpéétos tilinpaitoksen laatimista
koskevien sddnndsten ja médrdysten mukaisesti oikean ja riittdvén kuvan kunnan tuloksesta, ta-
loudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

129 §
Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen

Kunnan myontdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille
laissa sdéddetyistd tehtévistd. Kunta ei saa myontéé lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos sithen
sisdltyy merkittdva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vakuuksilla
tai vastavakuuksilla. Mitd edelld tdssd momentissa sdddetddn vakuuksista, ei koske osakeyhtio-
lain (624/2006) 12 luvussa eika osuuskuntalain (421/2013) 12 luvussa tarkoitettua pddomalainaa.

Sen estdméttd, mitd 2 momentissa sdddetdédn, kunta voi myontdd takauksen tai muun vakuu-
den, joka liittyy sen liikuntalain (390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/
2019), museolain (314/2019), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain mukaisen tehta-
véan edistimiseen. Takauksen ja muun vakuuden antamisen edellytyksisti on kuitenkin voimas-
sa, mita siitd erikseen sdddetdan. Lisdksi kunta voi myontda takauksen tai muun vakuuden, jos se
perustuu lain perusteella hyvéksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen tai liittyy yhteisolle
tai sddtiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

132 §
Kilpailulain soveltaminen

Kirjanpidon eriyttdmisesté sekd Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta puuttua kunnan, kun-
tayhtymén tai niiden méérdysvaltaan kuuluvan yhteison harjoittamaan kilpailulain vastaiseen
menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen séddetddn kilpailulaissa (948/2011).

Tama laki tulee voimaan  péivani kuuta 20 .

Lain 99 § tulee kuitenkin voimaan 1 pdivéana kesdkuuta 2021 ja lain 75 § tulee voimaan 1 pii-
vana elokuuta 2021. Lain 118 §:n 6 ja 7 momenttia sovelletaan menettelyihin, jotka alkavat ti-
mén lain tultua voimaan. Kunnan hallintosddntd on saatettava 90 §:n mukaiseksi vuoden 2021
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loppuun mennessé. Kuntayhtymén perussopimus on saatettava 56 §:n mukaiseksi vuoden 2023
loppuun mennessa.

Laki

varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1426/
2006, seuraavasti:

4§
Veron kohde ja verovelvollinen

Veroa ei ole suoritettava siirrettdessé kiinteistd toimintaa jatkavalle yhteisolle yhteisomuodon
muutoksen, sulautumisen tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 52 ¢ §:n mu-
kaisen jakautumisen perusteella, jos jdrjestely toteutetaan asianomaista yhteisdd koskevan lain-
sdddannon mukaisesti. Mitd edelld tissd momentissa sidddetéédn, sovelletaan myos siirrettiessa
kiinteisto sddstopankkilain (1502/2001) 90—92 §:ssé tai osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetun lain (423/2013) 17 ja 18 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa toi-
mintaa jatkamaan perustettavalle luottolaitokselle. Veroa ei ole mydskéén suoritettava siirrettdes-
sé kiinteist kuntaan kuntien yhdistyessd kuntarakennelain (1698/2009) 3 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla tai kuntayhtyméén kuntayhtymien yhdistyessé kuntalain (410/2015) 62 a §:ssé
tarkoitetulla tavalla eiké siirrettdessd kiinteistd, kun kunnan osa siirretdén toiseen kuntaan kunta-
rakennelain 3 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla tai kun kuntayhtymi jakautuu kuntalain
62 b §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Tama laki tulee voimaan  péivani kuuta 20 .
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paésihteeri
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