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EDUSKUNNAN VASTAUS 45/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikos-
oikeudellisia menettelyji koskevien toimivalta-
ristiriitojen ehkiisemisestd ja ratkaisemisesta
seki esitutkinnan ja syytetoimien siirtimisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jisenval-
tioiden vililla

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laiksi rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien
toimivaltaristiriitojen ehkdisemisestd ja ratkai-
semisesta seké esitutkinnan ja syytetoimien siir-
tdmisestd Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilld (HE 21/2012 vp).

Valiokuntakisittely

Lakivaliokunta on antanut asiasta mietinndn
(LaVM 5/2012 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lain:

Laki

rikosoikeudellisia menettelyji koskevien toimivaltaristiriitojen ehkéisemisesti ja ratkaisemi-
sesta sekii esitutkinnan ja syytetoimien siirtimisesti Suomen ja muiden Euroopan unionin ji-
senvaltioiden vililla

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sidinnokset

1§
Soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Téssé laissa sdddetddn Suomen ja muiden Eu-
roopan unionin jisenvaltioiden, jdljempéani jd-
senvaltio, vilisestd yhteistydsta rikosoikeudelli-
sia menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen
ehkdisemiseksi ja ratkaisemiseksi.

HE 21/2012 vp
LaVM 5/2012 vp

Laissa sdddetédén lisdksi esitutkinnan ja syyte-
toimien siirtdmisestd Suomen ja muiden jésen-
valtioiden valilla.

Téssd laissa sdddetyn lisdksi on voimassa,
mitd erikseen sdddetddn tai Suomea sitovissa
kansainvélisissd velvoitteissa madratian.

28
Rinnakkaiset menettelyt

Rinnakkaisilla menettelyilld tarkoitetaan sel-
laisia oikeudenkdyntid edeltdvissa tai oikeuden-
kéyntivaiheessa kahdessa tai useammassa jésen-
valtiossa vireilld olevia samaa epdiltyd tai syy-
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tettyd koskevia rikosoikeudellisia menettelyita,
jotka perustuvat joko osin tai kokonaan samoi-
hin tosiseikkoihin.

2 luku

Tietojenvaihto ja suorat neuvottelut

38
Toimivaltaiset viranomaiset

Téssd luvussa sddnneltyjé tehtdvid ovat Suo-
messa toimivaltaisia hoitamaan asianomaiseen
rikosasiaan madrétty syyttdjd tai sen tutkinnan-
johtaja. Syyttdjan on ilmoitettava toimivaltaisel-
le tutkinnanjohtajalle vastaanottamastaan tai te-
kemistddn yhteydenottopyynndstd. Tutkinnan-
johtajan on tehtdvid vastaava ilmoitus toimival-
taiselle syyttdjille.

Valtakunnansyyttijianvirasto ja keskusrikos-
poliisi ovat toimivaltaisia hoitamaan tdssd lu-
vussa sddnneltyja tehtdvii, jos asianomaiseen ri-
kosasiaan ei ole madritty syyttdjaa tai silld ei ole
tutkinnanjohtajaa. Valtakunnansyyttdjanviras-
ton on ilmoitettava keskusrikospoliisille vas-
taanottamastaan yhteydenottopyynnostd. Kes-
kusrikospoliisin on tehtivd vastaava ilmoitus
Valtakunnansyyttdjanvirastolle.

Valtakunnansyyttijanviraston ja keskusrikos-
poliisin tehtdvind on avustaa toimivaltaista vi-
ranomaista tissd luvussa sddnnellyssé yhteyden-
pidossa. Lisdksi Valtakunnansyyttdjanviraston
ja keskusrikospoliisin tehtdvind on avustaa toi-
sen jésenvaltion toimivaltaisia viranomaisia
1 momentissa tarkoitetun viranomaisen 16ytymi-
seksi.

43

Yhteydenottovelvollisuus ja yhteydenottopyyn-
non sisdlto

Jos toimivaltaisella viranomaisella on perus-
teltu syy olettaa, ettd toisessa jasenvaltiossa on
vireilld rinnakkainen menettely, tulee sen ottaa
yhteyttd kyseisen jdsenvaltion toimivaltaiseen

viranomaiseen rinnakkaisten menettelyjen vah-
vistamiseksi ja 8 §:ssd tarkoitettujen neuvotte-
luiden aloittamiseksi. Neuvottelut voidaan aloit-
taa ilman yhteydenottomenettelyd, jos toimival-
tainen viranomainen on jo saanut tiedon rinnak-
kaisesta menettelystd muulla tavoin.

Yhteydenottoa koskevaan pyyntdon on sisél-
lytettava:

1) toimivaltaisen viranomaisen yhteystiedot;

2) kuvaus pyynnon kohteena olevan rikos-
oikeudellisen menettelyn tosiseikoista ja olo-
suhteista;

3) rikoksesta epdillyn tai syytetyn sekd mah-
dollisten asianomistajien nimi ja muut tunniste-
tiedot;

4) rikosoikeudellisen menettelyn kasittely-
vaihe;

5) tieto siitd, onko rikoksesta epdilty tai syy-
tetty piddtettynd tai vangittuna;

6) mahdolliset muut tarpeelliset tiedot.

58§

Velvollisuus vastata yhteydenottopyyntoén ja
vastauksen sisdlto

Toimivaltaisen viranomaisen on vastattava
toisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
tekemddn yhteydenottopyyntdon.

Jos yhteydenottopyyntd on toimitettu muulle
kuin toimivaltaiselle viranomaiselle, tulee ta-
mén toimittaa pyyntd toimivaltaiselle viran-
omaiselle viipymattd ja ilmoittaa yhteydenotto-
pyynndn siirtdmisestd yhteydenottopyynndn l4-
hettidneelle toisen jésenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Yhteydenottopyyntéd koskevaan vastauk-
seen on sisdllytettdvi tieto siitd, onko Suomessa
vireilld rinnakkaisia menettelyitd. Jos rinnakkai-
sia menettelyjé on vireilld, on vastaukseen sisil-
lytettdva lisdksi toimivaltaisen viranomaisen yh-
teystiedot seké tieto rikosoikeudellisen menette-
lyn késittelyvaiheesta tai siité, ettd asia on lain-
voimaisesti ratkaistu. Vastaukseen voidaan si-
séllyttdd myds muita asiaankuuluvia tietoja.



6§
Mddrdaika vastauksen antamiseen

Toimivaltaisen viranomaisen on vastattava
5 §:n mukaisesti toisen jdsenvaltion toimivaltai-
sen viranomaisen tekemidn yhteydenottopyyn-
toon tdmén ilmoittamassa miédrdajassa. Jos toi-
mivaltainen viranomainen ei voi vastata yhtey-
denottopyynt6on méirdajassa, sen on viipymat-
td ilmoitettava toisen jésenvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle syyt siithen sekd méirdaika,
jonka kuluessa pyynt6on vastataan.

Jos toisen jasenvaltion toimivaltainen viran-
omainen ei ole ilmoittanut médrdaikaa vastauk-
sen antamiselle, yhteydenottopyyntdon tulee
vastata viipymatta.

Jos yhteydenottopyynnén kohteena oleva ri-
koksesta epdilty tai syytetty on vangittuna, yh-
teydenottopyyntoon tulee vastata kiireellisesti.

78§
Viestintdvdlineet

Toimivaltaisen viranomaisen on 4 ja 5 §:n
mukaisissa tilanteissa kaytettdva kirjallista tai
sahkoistd viestid tai muuta tapaa, josta voidaan
esittdd kirjallinen todiste.

8§
Neuvotteluvelvollisuus

Jos rinnakkaisia menettelyitd on vireilld toi-
sessa jasenvaltiossa, toimivaltaisen viranomai-
sen on aloitettava neuvottelut kyseisen jiasenval-
tion toimivaltaisen viranomaisen kanssa esitut-
kinnan tai syytetoimien siirtdmiseksi kyseisesta
jdsenvaltiosta Suomeen tai pdinvastoin taikka ri-
kosoikeudellisen menettelyn jérjestamiseksi
muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Siirta-
misen edellytyksistd sdddetddn 3 ja 4 luvussa.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
neuvotteluiden aikana toisen jdsenvaltion toimi-
valtaiselle viranomaiselle vireilld olevassa ri-
kosoikeudellisessa menettelyssd toteutetuista
merkittdvistd toimenpiteista.
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Toimivaltaisen viranomaisen on lisdksi toimi-
tettava neuvotteluiden aikana toisen jdsenval-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle sen pyyta-
maét tiedot, jos niiden toimittamisella ei vaaran-
neta kansallista turvallisuutta tai henkildiden
turvallisuutta.

98§

Yhteisymmdrrykseen pddsemiseksi noudatetta-
va menettely

Jos toimivaltaiset viranomaiset eivit ole péaas-
seet 8 §:ssd tarkoitetuissa neuvotteluissa yhteis-
ymmirrykseen rikosoikeudellisen menettelyn
siirtdmisestd, toimivaltaisen viranomaisen tulee
tarvittaessa antaa asia Eurojust-yksikon késitel-
taviksi. Edellytykseni on, ettd yksikkd on toimi-
valtainen késittelemdin kyseisen rikoksen.

Jos 8 §:n mukaisissa neuvotteluissa on péésty
yhteisymmaérrykseen rikosoikeudellisen menet-
telyn siirtdmisestd Suomeen, toimivaltaisen vi-
ranomaisen tulee ilmoittaa menettelyn loppu-
tuloksesta muiden asianomaisten jdsenvaltioi-
den toimivaltaisille viranomaisille.

3 luku

Esitutkinnan tai syytetoimien siirtiminen toi-
sesta jisenvaltiosta Suomeen

10§
Suomeen siirtdmisen edellytykset

Rikoksesta toisessa jasenvaltiossa epdiltyé tai
syytettyd koskeva esitutkinta tai haneen kohdis-
tuvat syytetoimet voidaan siirtdd Suomeen, jos
rikoslain (39/1889) 1 luvun mukaiset edellytyk-
set Suomen rikosoikeuden soveltamisesta taytty-
vét ja esitutkinnan tai syytetoimien siirtdmista
voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena ottaen
huomioon liittymédt eri jdsenvaltioihin, asiassa
esitettdvd ndyttd, oikeudenkdynnistd aiheutuvat
kustannukset ja muut olosuhteet. Siirtimisen
edellytyksend on liséksi, ettd siitd on 2 luvussa
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tarkoitetussa neuvottelumenettelyssd padsty yh-
teisymmarrykseen.

11§
Toimivaltaiset viranomaiset

Paatoksen esitutkinnan siirtimisestd Suo-
meen tekee tutkinnanjohtaja saatuaan syyttdjan
suostumuksen. Jos rikoksen tutkiminen Suomes-
sa edellyttda rikoslain 1 luvun 12 §:ssi tarkoitet-
tua valtakunnansyyttdjidn syyteméardystd, syyt-
tdjd padttdd esitutkinnan siirtdmisesta.

Padatoksen syytetoimien siirtdmisestd Suo-
meen tekee syyttéja.

12§
Jatkomenettelyyn soveltuva lainsddddnto

Kun esitutkinta tai syytetoimet on siirretty ta-
maéan luvun sddnndsten mukaisesti Suomeen, so-
velletaan menettelyyn, mitd esitutkintalaissa
(449/1987) ja muualla laissa sdddetddn.

4 luku

Esitutkinnan tai syytetoimien siirtiminen
Suomesta toiseen jisenvaltioon

13§
Toiseen jdsenvaltioon siirtdmisen edellytykset

Rikoksesta epdiltyé tai syytettyd koskeva esi-
tutkinta tai hdneen kohdistuvat syytetoimet voi-
daan siirtdd Suomesta toiseen jasenvaltioon, jos
siirtdmistd voidaan pitdd tarkoituksenmukaise-
na ottaen huomioon liittymaét eri jisenvaltioihin,
asiassa esitettdvd ndyttd, oikeudenkdynnisti ai-
heutuvat kustannukset ja muut olosuhteet. Siir-
tamisen edellytyksend on lisdksi, ettd siitd on
2 luvussa tarkoitetussa neuvottelumenettelyssi
paésty yhteisymmarrykseen.

Rikosilmoituksen siirrosta sdddetddn erik-
seen.

14§
Toimivaltaiset viranomaiset

Paitoksen esitutkinnan siirtdmisestd toiseen
jasenvaltioon tekee syyttdjd tutkinnanjohtajan
esityksestd. Syytetoimien siirtimisestd paattaa
syyttéja.

5 luku
Eriniiset sdiinnokset
15§

Kielet

Edelld 4 ja 5 §:ssé tarkoitetuissa yhteyden-
otoissa toiseen jdsenvaltioon on kéytettdva
asianomaisen jdsenvaltion hyviksymad kieltd.
Yhteydenotoissa Suomeen toimivaltainen viran-
omainen hyvéksyy yhteydenoton, jos se on tehty
suomen, ruotsin tai englannin kielelld. Toimival-
tainen viranomainen voi hyvéksyé yhteydenotot
my0Os muulla kielelld, jos sen kéyttimiselle ei
muutoin ole estett.

Edella 8 §:n tarkoitetussa tilanteessa toimi-
valtaisen viranomaisen on kaytettdvé kielt4, jos-
ta asianomaisen toisen jdsenvaltion toimivaltai-
sen viranomaisen kanssa on sovittu.

Rikosasian asianosaisella on oikeus saada tie-
to esitutkinnan tai syytetoimien siirtdmistd kos-
kevasta padtoksesti ymmértamallddn kielelld.
Tarvittaessa pédédtdksen tehnyt viranomainen
huolehtii esitutkinnan tai syytetoimien siirtdmis-
td koskevan pédédtoksen kiddntdmisestd asianosai-
sen ymmértadmalle kielelle.

16 §
Asianosaisen kuuleminen

Siirrettdessd esitutkinta tai syytetoimet Suo-
mesta toiseen jdsenvaltioon rikosasian asian-
osaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
ennen esitutkinnan tai syytetoimien siirtimisté
koskevan padtoksen tekemistd. Kuulemisesta
voidaan luopua, jos se aiheuttaa merkittdvaa vii-
véstystd ottaen huomioon asian laadun, eikd



kuulemisella todenndkéisesti olisi ratkaisevaa
merkitystd esitutkinnan tai syytetoimien siir-
tdmisen edellytyksid harkittaessa. Rikoksesta
epdillyn kuulemisesta voidaan luopua myos, jos
kuuleminen merkittdvasti vaarantaisi Kyseisen
rikoksen selvittdmista.

Siirrettdessd esitutkinta tai syytetoimet toi-
sesta jdsenvaltiosta Suomeen rikosasian asian-
osaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
ennen esitutkinnan tai syytetoimien siirtdmisti
koskevan paitoksen tekemisti, jos siithen on eri-
tyinen syy.

17 §
Oikeus avustajaan

Rikosasian asianosaisella on oikeus kayttda
avustajaa 3 ja 4 luvun mukaisessa menettelyssa.

Asianosaisen avustamiseen 3 ja 4 luvun mu-
kaisessa menettelyssd sovelletaan oikeuden-
kaynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997)
2 lukua.

18 §
Pditos ja sen tiedoksianto

Esitutkinnan tai syytetoimien siirtdmistd kos-
keva pddtds on perusteltava ja siihen tulee liittda
ohjeet muutoksenhakua varten. Paédtoksessd on
lisdksi yksiloitdva se oikeudenkdynnistd rikos-
asioissa annetun lain 4 luvun mukaan méairdy-
tyva kirdjaoikeus, jolle timén lain 19 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu valitus kyseisessd tapauk-
sessa on tehtdva.

Padtos on annettava rikosasian asianosaiselle
tiedoksi postitse tdmén ilmoittamaan tai muu-
toin tiedossa olevaan osoitteeseen, jollei sitd ole
annettu tiedoksi muutoin. Asianosaisen katso-
taan saaneen padtdksestd tiedon seitseménteni
pdivand sen jilkeen, kun se on annettu postin
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kuljetettavaksi. Pddtokseen on merkittédva péiva,
jona se on annettu postin kuljetettavaksi.

19§
Muutoksenhaku

Rikosasian asianosainen, jota koskeva esitut-
kinta tai syytetoimet on paitetty siirtdé toisesta
jdsenvaltiosta Suomeen tai Suomesta toiseen
jdsenvaltioon, voi saattaa paidtoksen kérdja-
oikeuden kisiteltdvéksi. Valitus on tehtdva nel-
jéntoista pdivdn kuluessa padtoksen tiedoksi-
saannista ja viimeistddn ennen kuin asiassa on
nostettu syyte jasenvaltiossa, johon asia on siir-
retty. Kérdjdoikeuden on viipymittd otettava
asia késiteltavaksi.

Kardjaoikeus on paétdsvaltainen, kun siind on
yksin puheenjohtaja. Asia on késiteltivé istun-
nossa, jos kérdjaoikeus asian tai sen osan selvit-
tdmiseksi pitdd asian istuntokdsittely tarpeelli-
sena taikka jos valittaja sitd vaatii.

Asian kasittelyyn sovelletaan oikeudenkéyn-
nistd rikosasioissa annettuja sadnnoksia.

Kérdjédoikeuden 1 momentin mukaiseen péa-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Téssd pykdldssé tarkoitettu muutoksenhaku ei
estd esitutkinnan tai syytetoimien siirtdmisté
koskevan pédétoksen tdytdntdonpanoa, ellei asiaa
késittelevé kirdjdoikeus toisin madraa.

20§
Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Lakia sovelletaan suhteessa sellaiseen jasen-
valtioon, joka on pannut rikosoikeudellisia me-
nettelyji koskevien toimivaltaristiriitojen ehkai-
semisestd ja ratkaisemisesta annetun neuvoston

puitepdatoksen 2009/948/YOS taytantoon.

paivina
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