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EDUSKUNNAN VASTAUS 47/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain muuttamisesta

Asia

Hallitus on vuoden 2004 valtiopdivilld antanut
eduskunnalle esityksensd laiksi maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden

vastaanotosta annetun lain muuttamisesta (HE
280/2004 vp).

Valiokuntakdisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 7/2005 vp).

Pddtos
Nyt koolla oleva eduskunta on hyviksynyt seu-
raavan lain:

Laki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 péivini
huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 2 §, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 8,9 ja 19 §, 22 §:n
1—3 momentti, 23 §:n 2 momentti, 24 §, 26 §:n 2 momentti ja 45 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 ja 19 §, 22 §:n 1—3 momentti, 26 §:n 2 momentti ja 45 § laissa
118/2002 sekd 3 §:n 2 momentti laissa 649/2004, seka

lisditddn lakiin uusi 19 ¢—19 fja 21 a § sekd 44 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

2§
Mddritelmdt

Tissi laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan yksilol-
listd kehitystd tavoitteena osallistua tyoeldméin
ja yhteiskunnan toimintaan samalla omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan sdilyttien;

HE 280/2004 vp
HaVM 7/2005 vp

2) kotouttamisella viranomaisten jirjestimia
kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja voima-
varoja;

3) turvapaikanhakijalla  ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettua kansainvilistd suojelua
hakenutta henkilod;

4) turvapaikanhakijoiden vastaanotolla ja ti-
lapdistd  suojelua saavien vastaanotolla toi-
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meentulon ja huolenpidon jérjestimistd vastaan-
ottokeskuksessa tai jarjestelykeskuksessa.

38
Soveltamisala

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin
kuuluu turvapaikanhakija, kunnes hinelle on
myonnetty oleskelulupa tai hdn on poistunut
maasta.

48
Kustannusten korvaaminen

Tédsséd laissa tarkoitetusta toiminnasta aiheu-
tuvia kustannuksia korvataan valtion talousar-
vion rajoissa.

8§

Pakolaisista aiheutuvien kustannusten korvaa-
minen

Jos kunta on laatinut tai sitoutuu laatimaan
7 §:ssd tarkoitetun maahanmuuttajien kotoutta-
misohjelman, tydvoima- ja elinkeinokeskus kor-
vaa pakolaisten vastaanotosta aiheutuneet kus-
tannukset kunnalle valtion talousarvion rajoissa.

98
Pakolaisten kuntaan osoittaminen

Tyovoima- ja elinkeinokeskus sopii kunnan
kanssa pakolaisten vastaanotosta ja osoittaa pa-
kolaisen kuntaan, jonka kanssa se on tehnyt so-
pimuksen pakolaisten vastaanottamisesta.

19 §

Vastaanoton sisdlto

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona ja tila-
pdistd suojelua saavien vastaanottona jirjeste-
tddn majoitus, toimeentulotuki, valttaimattomit

sosiaali- ja terveyspalvelut, tulkkipalveluja ja
muu vilttimdton perustarpeiden turvaaminen.
Lisdksi voidaan jdrjestdd ty6- ja opintotoimin-
taa.

Majoitus on jérjestettdavi siten, ettd perheen-
jdsenet voivat asua yhdessi.

Turvapaikanhakijan ja tilapiistd suojelua saa-
van idstd, turvattomasta asemasta seké fyysises-
td ja psyykkisestid tilasta johtuvat erityistarpeet
on otettava huomioon majoituksen ja muun vas-
taanoton jdrjestdmisessa.

Vastaanotossa on otettava huomioon lapsen
etu. Lapselle, joka on erityisen tuen tarpeessa,
on annettava soveltuvaa neuvontaa ja kuntoutus-
ta sekd soveltuvia mielenterveyspalveluita.

19c¢§
Vastaanoton jérjestiminen

Turvapaikanhakijan vastaanoton ja tilapdista
suojelua saavan vastaanoton jérjestii vastaanot-
tokeskus.

Turvapaikanhakija ja tilapiistd suojelua saa-
va rekisterdiddédn vastaanottokeskuksen asukas-
rekisteriin. Vastaanoton jirjestimisestd vastaa
se vastaanottokeskus, jonka asukkaaksi turva-
paikanhakija tai tilapdistd suojelua saava rekis-
terdidddn. Turvapaikanhakija ja tilapdistd suoje-
lua saava voidaan siirtdi toiseen vastaanottokes-
kukseen, jos se perustellusta syystd on hinen it-
sensd taikka vastaanottokeskuksen toiminnan tai
turvapaikka-asian kisittelyn kannalta tarpeellis-
ta.

Turvapaikanhakija tai tilapdistd suojelua saa-
va voi jdrjestdd majoituksensa itse. Jos itse ma-
joituksensa jérjestdvd hakee muuta 19 §:ssé tar-
koitettua vastaanottoa kuin majoitusta, hidnen on
kirjallisesti ilmoitettava vastaanottokeskukselle
osoitteensa ja esitettdvd majoittavan selvitys yk-
sityismajoituksesta tai vuokrasopimus.

Turvapaikkahakemuksensa perusteella oles-
keluluvan saanut ja tilapdistd suojelua saanut,
joka saa jatkuvan oleskeluluvan, voi kohtuulli-
sen ajan kuulua vastaanoton piiriin asumisensa
ja toimeentulonsa jéarjestimistéd varten.



19d§
Alaikdisen vastaanoton jdrjestiminen

Vailla huoltajaa tulevan alaikdisen turvapai-
kanhakijan ja tilapdistd suojelua saavan vastaan-
ottoa varten voidaan perustaa ryhmikoti. Ryh-
mikodin toiminnasta ja henkiloston miadrdsta
voidaan sditdd tarkemmin tyOministerion ase-
tuksella.

Ryhmikodin henkil6ston patevyysvaatimuk-
sista on voimassa, miti sosiaalihuollon ammatil-
lisen henkilston kelpoisuusvaatimuksista anne-
tussa laissa (272/2005) sdddetddn.

Sen vastaanottokeskuksen johtaja, jonka asu-
kasrekisteriin vailla huoltajaa turvapaikkaa ha-
keva tai tilapdistd suojelua saava lapsi rekiste-
roiddén, padttiad lapsen asuinpaikasta sekd muis-
ta lapsen henkilod koskevista asioista, kunnes
lapselle médritdaan 5 luvussa tarkoitettu edusta-
ja.

19e§
Ilmoitus alaikdisen majoituksesta

Sellaisen turvapaikkaa hakevan ja tilapdistd
suojelua saavan lapsen osoite, joka ei majoitu
vastaanottokeskuksessa tai ryhmikodissa, ja tie-
dot henkilGistid, joiden luona lapsi asuu, ilmoite-
taan lapsen oleskelupaikan kunnan mairddmaille
monijiseniselle toimielimelle. Ilmoituksen te-
kee vastaanottokeskus.

Jos lapsi on vailla huoltajaa, 1 momentissa
tarkoitettuun ilmoitukseen on liitettdvd vastaan-
ottokeskuksen ja lapsen edustajan selvitys siit4,
sopiiko yksityiskoti olosuhteiltaan lapsen hoi-
toon ja kasvatukseen ja kykeneeko lapsen luok-
seen ottava huolehtimaan lapsen hoidosta ja kas-
vatuksesta. Vastaanottokeskuksen on opastetta-
va lapsen luokseen ottavia henkilitd lapsen hoi-
dossa ja kasvatuksessa ottaen soveltuvin osin
huomioon, mitd lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetussa laissa (361/1983) sdddetddn.
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19§
Tiedottaminen

Turvapaikanhakijalle ja tilapdistd suojelua
saavalle annetaan mahdollisimman pian ja vii-
meistddn 15 pédivdn kuluttua turvapaikkahake-
muksen tekemisesté tai tilapdisen suojelun alka-
misesta tiedot vastaanotto-olosuhteisiin liitty-
vistd etuuksista, velvollisuuksista sekd sosiaali-
ja terveyspalveluista. Tiedot annetaan kirjalli-
sesti ja mahdollisuuksien mukaan kielelld, jota
kyseessd olevan henkilon voidaan kohtuudella
olettaa ymmirtdvin. Tarvittaessa tiedot voidaan
antaa myoOs suullisesti. Turvapaikanhakijoille
annetaan mahdollisimman pian tietoa vastaanot-
to-olosuhteissa ja turvapaikka-asiassa oikeus-
apua antavista jarjestoista tai ryhmisté.

21a$

Vastaanoton majoituksesta ja palveluista perit-
tavdt maksut

Vastaanoton majoituksesta ja muusta vastaan-
ottokeskuksessa jdrjestettdvistd vastaanotosta
voidaan perid kohtuullinen maksu, joka voi olla
enintddn niiden jérjestimisestd aiheutuvien to-
dellisten kustannusten suuruinen. Maksu on ji-
tettdva perimitta tai sitd on alennettava siltd osin
kuin maksun periminen vaarantaa henkilon tai
perheen toimeentulon edellytyksié tai henkilon
lakisddteisen elatusvelvollisuuden toteuttamis-
ta. Maksun midrdstd sdddetddn tyOministerion
asetuksella. Maksun miédrdd maksettavaksi vas-
taanottokeskuksen johtaja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujenkéyt-
tdjdltd voidaan perid sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992)
mukainen maksu. Maksun méérdd maksettavak-
si vastaanottokeskuksen johtaja. Maksu suorite-
taan vastaanottokeskuksen kassaan tai vastaan-
ottokeskuksen ilmoittamalle tilille. Mitd maini-
tun lain 13 § sdddetddn, ei sovelleta turvapaikan-
hakijaan ja tilapdistd suojelua saavaan.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua maksua
ei peritd takautuvasti.
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Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd 1 tai 2
momentissa tarkoitetun maksun midrddmisessa
on tapahtunut virhe, voi vaatia siihen oikaisua
maksun midrdnneeltd vastaanottokeskuksen
johtajalta kuuden kuukauden kuluessa maksun
madrddmisestd. Oikaisuvaatimuksesta annet-
tuun péitokseen saa hakea valittamalla muutos-
ta siltd hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa
maksun mddrdnnyt vastaanottokeskus sijaitsee.
Valitus on tehtdvd 30 pdivin kuluessa padtoksen
tiedoksisaannista siten kuin hallintolainkdytto-
laissa sdddetddan. Hallinto-oikeuden pédtokseen
ei saa hakea muutosta valittamalla

22§
Toimeentulotuki

Turvapaikanhakijalle ja tilapdistd suojelua
saavalle voidaan myontdid toimeentulotukea toi-
meentulotuesta annetun lain mukaan, jollei tés-
sé laissa toisin sdddetd. Toimeentulotuen myon-
tdd hakemuksesta vastaanottokeskus.

Vastaanottokeskuksen jérjestiman majoituk-
sen kustannukset otetaan menoina huomioon si-
ten kuin toimeentulotuesta annetun lain 7 §:ssd
sdaddetddn. Turvapaikanhakijalle ja tilapdistd
suojelua saavalle ei myonnetd majoitusta varten
toimeentulotukea rahana, vaan majoitus jirjeste-
tddn vastaanottokeskuksessa ja ryhmikodissa.

TyOministerion asetuksella sdddetédén tarkem-
min muiden toimeentulotuen perusosalla katet-
tavien menojen jakautumisesta vastaanottokes-
kuksessa jdrjestettdvddn vastaanottoon ja turva-
paikanhakijan tai tilapdistd suojelua saavan it-
sensd suorittamiin perusosalla katettaviin me-
noihin.

23§

Toimeentulotuen takaisinperiminen

Hakemus toimeentulotuen takaisinperinnista
tehdiin sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomio-
piirissd vastaanottokeskus sijaitsee.

24 §
Muutoksenhaku toimeentulotuesta

Vastaanottokeskuksen asukkaaksi merkitty
henkild, joka on tyytyméton vastaanottokeskuk-
sen 22 §:n nojalla tekeméédn toimeentulotukea
koskevaan piditokseen, saa hakea pddtokseen
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Vali-
tus on tehtdavd 30 paivin kuluessa paitoksen tie-
doksisaannista siten kuin hallintolainkdyttolais-
sa sdddetddn. Valitus voidaan antaa sanottuna ai-
kana my0s vastaanottokeskuksen johtajalle, jon-
ka tulee oman lausuntonsa ohella toimittaa se
hallinto-oikeuteen.

Valitus tehddin sille hallinto-oikeudelle, jon-
ka tuomiopiirissd vastaanottokeskus sijaitsee.

Hallinto-oikeuden paitokseen, joka koskee
toimeentulotuen antamista tai sen maérad, hae-
taan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
siten kuin sosiaalihuoltolain (710/1982) 49 §:n 2
momentissa sdddetddn.

26§

Edustaminen ja puhevallan kdytto

Edustaja kayttdd huoltajalle kuuluvaa puhe-
valtaa lapsen henkil64 ja varallisuutta koskevis-
sa asioissa, madrdd lapsen asumisesta sekd hoi-
taa lapsen varallisuutta siten kuin oikeudenkiy-
miskaaren 12 luvun 1 ja 2 §:sséd, hallintolain
(434/2003) 14 §:ssd, hallintolainkéyttolain
17 §:ssd ja 18 §:n 3 momentissa sekid holhoustoi-
mesta annetussa laissa (442/1999) sididdetddn.

44 §
Muutoksenhakukielto

Vastaanottokeskuksen 19 ¢ §:n 2 momentin
nojalla tekemién paitokseen, joka koskee vas-
taanottokeskuksesta toiseen siirtimistd, ei saa
hakea muutosta valittamalla.



45§
Hallintomenettely

Pakolaisten kotouttamista ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa seki tilapdistd suojelua saa-
vien vastaanottoa jdrjestdvdn on kisitellessddn
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tassd laissa tarkoitettuja hallintoasioita nouda-
tettava hallintolakia.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuu-
ta 2005. Sen 19 d §:n 2 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivini elokuuta 2005.

Helsingissd 17 pdivind toukokuuta 2005
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