EV 47/2008 vp — HE 34/2008 vp

EDUSKUNNAN VASTAUS 47/2008 vp

Hallituksen esitys laeiksi ympéristonsuojelu-
lain muuttamisesta, maa-aineslain muuttami-
sesta ja pelastuslain 9 §:n muuttamisesta

Asia

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laciksi ympdristonsuojelulain muuttamisesta,
maa-aineslain muuttamisesta ja pelastuslain
9 §:n muuttamisesta (HE 34/2008 vp).

Valiokuntakisittely

Ympéristovaliokunta on antanut asiasta mietin-
non (YmVM 3/2008 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 4 paivana helmikuuta 2000 annetun ympéristénsuojelulain (86/2000) 42 §:n 3 moment-
ti ja 116 §:n 2 momentin 5 kohta, sellaisena kuin niistd on 116 §:n 2 momentin 5 kohta laissa

137/2006, sekd

lisdtddn lakiin uusi 45 a §, 64 §:dén, sellaisena kuin se on laissa 252/2005, uusi 4 momentti sekd

lakiin uusi 103 a ja 103 b § seuraavasti:

42 §

Luvan myéntdmisen edellytykset

Jitteen hyodyntdmis- tai késittelytoiminnan
harjoittajan on lisdksi asetettava toiminnan laa-
juus, luonne ja toimintaa varten annettavat méa-
raykset huomioon ottaen riittdva vakuus tai esi-
tettivd muu vastaava jérjestely asianmukaisen
jatehuollon jarjestamiseksi. Muulta kuin kaato-
paikkatoimintaa tai ongelmajétteen hyodynté-
mis- tai késittelytoimintaa harjoittavalta voi-
daan jéttdd vakuus tai muu vastaava jarjestely
vaatimatta, jos tdmaé on riittdvin vakavarainen ja
kykenee muuten huolehtimaan asianmukaisesta

HE 34/2008 vp
YmVM 3/2008 vp

jatehuollosta taikka jatteen hyddyntédmis- tai ké-
sittelytoiminta on pienimuotoista. Kaivannais-
jatteen jéitealueen toiminnanharjoittajan on ase-
tettava vakuus, jollei se jatteen maérd tai laatu
huomioon ottaen ole tarpeeton. Vakuudesta tai
muusta vastaavasta jirjestelystd sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

45a§
Kaivannaisjdtettd koskevat mddrdykset

Kaivostoimintaa tai siihen rinnastettavaa toi-
mintaa, rikastamoa, kivenlouhimoa, muuta ki-
venlouhintaa, kivenmurskausta tai turvetuotan-
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toa koskevassa ympéristéluvassa on annettava
liséksi tarpeelliset madraykset kallio- tai maape-
rdssd luonnollisesti esiintyvdn orgaanisen tai
epdorgaanisen aineksen irrotuksessa taikka sen
varastoinnissa, rikastamisessa tai muussa jalos-
tamisessa syntyvidstd jétteestd (kaivannaisjdte)
sekd toimintaa koskevasta kaivannaisjitteen ja-
tehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Kaivannaisjétteen sijoittamiseen kéytettdvin
alueen (kaivannaisjdtteen jitealue) luvassa on
annettava lisdksi tarpeelliset madrdykset jate-
alueen perustamisesta, hoidosta, kdytdsta poista-
misesta ja jilkihoidosta sekd maardykset kaivan-
naisjétteen jatealueen sisdisestd pelastussuunni-
telmasta, jos jitealueesta voi virheellisen toi-
minnan tai sen rakenteellisen vakauden tai sii-
hen sijoitetun ongelmajitteen tai ympéristolle
tai terveydelle vaarallisen kemikaalin vuoksi ai-
heutua merkittdvad vaaraa ihmisten terveydelle,
omaisuudelle tai ymparistolle (suuronnettomuu-
den vaaraa aiheuttava kaivannaisjditteen jdte-
alue). Kaivannaisjatteen jitealueen méarittelys-
sd otetaan huomioon jétealueesta aiheutuva vaa-
ra seki siihen sijoitettavien kaivannaisjétteiden
alkuperd, laatu ja sijoittamisen kesto. Kaivan-
naisjdtteen jitealueen madérittelystd ja jite-
alueesta aiheutuvan suuronnettomuuden vaaran
arvioinnista sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

64 §

Ilmoituksen kdsittely

Ilmoituksen johdosta annettavassa paatokses-
sd on annettava tarpeelliset méardykset kaivan-
naisjétteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen nou-
dattamisesta.

103 a§
Kaivannaisjitteen jdtehuoltosuunnitelma

Ympéristoluvanvaraisesta tai 61 §:n mukaan
ilmoituksenvaraisesta kaivostoiminnasta, sitd

valmistelevasta tai siithen rinnastettavasta toi-
minnasta, rikastamosta, kivenlouhimosta, muus-
ta kivenlouhinnasta, kivenmurskauksesta tai tur-
vetuotannosta, jossa syntyy kaivannaisjitettd, on
tehtdvd kaivannaisjdtteen jitehuoltosuunnitel-
ma. Jatehuoltosuunnitelmaa ei kuitenkaan tarvi-
ta, jos kivenlouhinta tai kivenmurskaus liittyy
maa- ja vesirakentamiseen.

Kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma on
laadittava siten, ettd ehkdistddn kaivannaisjét-
teen syntyd ja vdhennetddn sen haitallisuutta
sekd edistetddn jatteen hyddyntamista ja turval-
lista késittelyd. Jatehuoltosuunnitelmaan on si-
séllytettdvd tiedot alueen ympéristdstd, kaivan-
naisjdtteestd, kaivannaisjatteen hyddyntdmises-
td, kaivannaisjitteen jatealueista, vaikutuksista
ympéristoon, toimista ympdriston pilaantumi-
sen ehkdisemiseksi, toiminnan tarkkailusta ja
toiminnan lopettamiseen liittyvistd toimista. Ja-
tehuoltosuunnitelman tavoitteista ja sisdllostd
sdddetdédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

Toiminnanharjoittajan on arvioitava ja tarvit-
taessa tarkistettava kaivannaisjitteen jatehuolto-
suunnitelmaa véhintddn viiden vuoden vélein ja
ilmoitettava tdstd valvontaviranomaiselle.

Kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelmaa on
muutettava, jos kaivannaisjitteen miéré tai laa-
tu taikka jétteen késittelyn tai hyddyntdmisen
jérjestelyt muuttuvat merkittévisti. Télldin ym-
paristdlupaa on muutettava siten kuin 58 §:ssé
sdddetddn tai ilmoitusta koskevaa pddtostd on
tarkistettava. Jos toiminta kuitenkin muuttuu
olennaisesti, sovelletaan, mitd 28 §:n 3 momen-
tissa sdddetdén.

103 b §

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat kaivan-
naisjdtteen jdtealueet

Kaivannaisjétteen jéitealueen toiminnanhar-
joittajan on oltava selvilld jitealueesta aiheutu-
vasta suuronnettomuuden vaarasta sekd huoleh-



dittava jétealueen suunnittelusta, perustamises-
ta, hoidosta, kédytostd poistamisesta ja jilkihoi-
dosta siten, ettd suuronnettomuudet ehkéistddn.

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavasta kai-
vannaisjitteen jatealueesta on laadittava toimin-
taperiaateasiakirja sekd otettava kayttoon turval-
lisuusjohtamisjdrjestelmé ja sisdinen pelastus-
suunnitelma. Niiden laatimisessa on otettava
huomioon jdtealueesta aiheutuva suuronnetto-
muuden vaara. Sisdisessd pelastussuunnitelmas-
sa on esitettdva toimet, joilla torjutaan mahdolli-
sen onnettomuuden vaikutuksia, rajoitetaan seu-
raukset mahdollisimman véhiisiksi ja varaudu-
taan onnettomuuden jilkien korjaamiseen, sekd
toimet, joilla varoitetaan viestdd ja ilmoitetaan
viranomaisille. Pelastussuunnitelmaan on sisil-
lytettdva selvitys toimintaperiaateasiakirjasta ja
turvallisuusjohtamisjérjestelméstd.  Suunnitel-
maa on arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava vé-
hintédén kolmen vuoden vélein sekd ilmoitettava
tistd valvontaviranomaisille. Toimintaperiaate-
asiakirjasta ja turvallisuusjohtamisjirjestelmas-
td sekd sisdisestd pelastussuunnitelmasta ja sen
toimittamisesta valvontaviranomaisille sdide-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Toiminnanharjoittajan on nimettdvd palve-
luksessaan oleva vastuuhenkild huolehtimaan
siitd, ettd kaivannaisjdtteen jdtealueella toimi-
taan toimintaperiaateasiakirjan, turvallisuusjoh-
tamisjdrjestelmin ja sisdisen pelastussuunnitel-
man mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on tiedotettava suur-
onnettomuuden vaaran torjumista koskevista
turvallisuustoimista sellaisille henkildille ja yh-
teisdille, joihin kaivannaisjétteen jitealueella ai-
heutunut suuronnettomuus voi vaikuttaa. Tiedot
turvallisuustoimista on péivitettdvd véhintiddn
kolmen vuoden vilein ja merkittdvistd muutok-
sista on tiedotettava. Tiedottamisesta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.

Mitd 1—4 momentissa sdddetdan, ei sovelle-
ta, jos suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaan
kaivannaisjétteen jatealueeseen sovelletaan vaa-
rallisten kemikaalien ja rdjdhteiden turvallisuu-
desta annetun lain (390/2005) 30—32 §:ssé sda-
dettyja vaatimuksia.
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116 §

Rangaistussddnnokset

Joka muulla tavoin kuin 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta

5) rikkoo 7—9 §:ssé tarkoitettua kieltoa, 2 lu-
vun nojalla annettua asetusta, laiminlyd 75, 76,
90, 103, 103 a, 103 b tai 104 §:n mukaisen vel-
vollisuutensa tai rikkoo 111 §:n nojalla annet-
tuun ymparistdministerion péadtokseen sisalty-
vid ehtoja,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta, ympdriston-
suojelulain rikkomisesta sakkoon.

Téma laki tulee voimaan kuuta
200 .

Tétd lakia ei sovelleta, jos kaivannaisjitteen
jatealue on poistettu kdytostd lain mukaisesti en-
nen tdmén lain voimaantuloa.

Tétd lakia ei sovelleta, jos kaivannaisjétteen
jatealueelle ei ole otettu vastaan jétettd 30 pii-
véan huhtikuuta 2006 jilkeen, jatealuetta koske-
vassa luvassa on maaritty kiytdstd poistamises-
ta tai siitd on tehty hakemus viimeistddn valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvind pdivinid ja
jatealue tosiasiallisesti poistetaan kaytostd vii-
meistddn 31 pdivand joulukuuta 2010. Suuron-
nettomuuden vaaraa aiheuttavaan kaivannaisjat-
teen jdtealueeseen sovelletaan  kuitenkin
103 b §:n 1 momenttia tdmén lain voimaan tul-
tua.

Toiminnanharjoittajan on arvioitava ja tarvit-
taessa tarkistettava ennen tdmén lain voimaantu-
loa aloitetun 103 a §:ssd tarkoitetun toiminnan
kaivannaisjétteen jétehuoltoa koskevat tiedot ja
ilmoitettava tdstd valvontaviranomaiselle vii-
meistddn 30 pdivand huhtikuuta 2009. Jos toi-
mintaa koskevassa luvassa tai ilmoituksessa ei
ole esitetty kaivannaisjétteen jitehuoltosuunni-
telman siséllostd sdddettyjé tietoja vastaavia tie-
toja ja toiminta ei vastaa jatehuoltosuunnitel-
masta sdddettyjd vaatimuksia, toiminnan ympa-

paivina
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ristdlupaa on muutettava tai ilmoitusta koske-
vaa pditostd on tarkistettava.
Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaan kai-
vannaisjdtteen jdtealueeseen, jonka toimintaan
on mydnnetty ympéristolupa tai vastaava lupa
ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan
103 b §:n 2—5 momenttia 1 paivistd toukokuu-
ta 2012. Toiminnanharjoittajan on tehtdva vii-
meistddn 30 pdivand huhtikuuta 2011 hakemus
sisdisen pelastussuunnitelman siséllyttamiseksi
jatealueen ympérist6lupaan. Jos toiminnan olen-
naiseen muuttamiseen haetaan kuitenkin ympa-
ristdlupaa ennen edelld mainittua ajankohtaa,
sovelletaan lupaharkinnassa tété lakia.

Kaivannaisjitteen jdtealueeseen, jonka toi-
mintaan on myonnetty ymparistolupa tai vastaa-
va lupa ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelle-
taan 42 §:n 3 momenttia 1 pdivéstd toukokuuta
2014. Vakuuden riittdvyydesti on esitettidva sel-
vitys valvontaviranomaiselle viimeistién 30 pdi-
védnd huhtikuuta 2013. Vakuuden tdydentidmi-
seksi ympdéristolupaa on tarvittaessa muutetta-
va. Jos toiminnan olennaiseen muuttamiseen
haetaan kuitenkin ympéristdlupaa ennen edelld
mainittua ajankohtaa, sovelletaan lupaharkin-
nassa tata lakia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan péaiatoksen mukaisesti

lisdtddn 24 pdivani heindkuuta 1981 annettuun maa-aineslakiin (555/1981) uusi Saja 16 b § seu-

raavasti:

5a§
Kaivannaisjitteen jdtehuoltosuunnitelma

Luvan hakijan on tehtévi osana ottamissuun-
nitelmaa kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitel-
ma, jos ainesten ottamisessa tai niiden varastoin-
nissa tai jalostamisessa syntyy ymparistonsuoje-
lulain (86/2000) 45 a §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua kaivannaisjdtettd. Jos ottamissuunnitelmaa
ei 5 §:n 1 momentin mukaan tarvita, luvan haki-
jan on esitettavé erillinen kaivannaisjétteen jite-
huoltosuunnitelma.

Kaivannaisjétteen jitehuoltosuunnitelma on
laadittava siten, ettd ehkdistddn kaivannaisjét-
teen syntyd ja vidhennetddn sen haitallisuutta
sekd edistetddn jatteen hyddyntdmistd ja turval-
lista kisittelyd. Jatehuoltosuunnitelmaan on si-
sallytettavé tiedot alueen ympéristostd, kaivan-
naisjdtteestd, kaivannaisjdtteen hyodyntamis- ja
kisittelypaikasta, vaikutuksista ympéristdon,

4

toimista ympériston pilaantumisen ehkéisemi-
seksi, toiminnan tarkkailusta ja toiminnan lopet-
tamiseen liittyvistd toimista. Jatehuoltosuunni-
telman tavoitteista ja sisdllostd sdddetdén tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdéddetdén, ei kuiten-
kaan sovelleta, jos ainesten ottamiseen on haet-
tava ympéristonsuojelulain mukaista ympéristo-
lupaa.

16b §
Kaivannaisjdtteen jdatehuollon muuttuminen

Luvan haltijan on arvioitava ja tarvittaessa
tarkistettava kaivannaisjitteen jatehuoltosuun-
nitelmaa vihintddn viiden vuoden vilein ja il-
moitettava tistd valvontaviranomaiselle.

Kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmaa on
muutettava, jos kaivannaisjitteen maéré tai laa-



tu taikka jéatteen kisittelyn tai hyddyntdmisen
jarjestelyt muuttuvat merkittavisti. Lupaa tai ot-
tamissuunnitelmaa on tdlldin muutettava siten
kuin 16 §:ssd sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan kuuta
200 .

Luvan haltijan on arvioitava ja tarvittaessa
tarkistettava ennen tdmén lain voimaantuloa
aloitetun ainesten ottamisen kaivannaisjitteen

paivina
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jatehuoltoa koskevat tiedot ja ilmoitettava tésté
valvontaviranomaiselle viimeistddn 30 pédivdnd
huhtikuuta 2009. Jos ainesten ottamista koske-
vassa luvassa ei ole esitetty kaivannaisjétteen ja-
tehuoltosuunnitelman sisidllostd sdddettyja tieto-
javastaavia tietoja ja toiminta ei vastaa jatehuol-
tosuunnitelmasta sdddettyjd vaatimuksia, lupaa
on muutettava.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.

Laki

pelastuslain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaiatoksen mukaisesti

muutetaan 13 paivand kesdkuuta 2003 annetun pelastuslain (468/2003) 9 §:n 2 momentti seuraa-

vasti:

93§
Suunnitteluvelvoite

Alueille, joissa  on  ydinenergialain
(990/1987) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tettu ydinlaitos, vaarallisten kemikaalien teolli-
sesta késittelystd ja varastoinnista annetun ase-
tuksen (59/1999) 15 §:ssé tarkoitettu suuronnet-
tomuuden vaaraa aiheuttava tuotantolaitos tai
ymparistonsuojelulain (86/2000) 45 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttava kaivannaisjétteen jéitealue, alueen pe-
lastustoimen on laadittava yhteistydssd asian-
omaisen toiminnanharjoittajan kanssa pelastus-
suunnitelma laitoksessa sattuvan onnettomuu-

den varalta. Suunnitelmaa laadittaessa on kuul-
tava vaaralle alttiiksi joutuvaa véestdd ja huoleh-
dittava suunnitelmasta tiedottamisesta seka olta-
va riittdvésti yhteistydssd oman ja naapurialuei-
den viranomaisten kanssa.

Téma laki tulee voimaan kuuta
200 .

Kaivannaisjitteen jdtealueeseen, jonka toi-
mintaan on mydnnetty ympéristolupa tai vastaa-
va lupa ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelle-
taan tdtd lakia 1 paivastd toukokuuta 2012.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-

tyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin.

paivina

Helsingissd 13 pdivand toukokuuta 2008
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