Eduskunnan vastaus EV 51/2020 vp — HE 67/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ravitsemisyritysten uudelleentyoéllistiimisen tukemi-
sesta ja toiminnan rajoitusten hyvittimisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ravitsemisyritysten uudelleentydllistdmisen tukemisesta ja
toiminnan rajoitusten hyvittdmisestd (HE 67/2020 vp).

Valiokuntakidsittely

Valiokunnan mietintd: Talousvaliokunta (TaVM 11/2020 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lain:

Laki

ravitsemisyritysten uudelleentyoéllistiimisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten
hyvittimisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset sainnokset
1§
Soveltamisala
Tama laki koskee luonnollista henkila ja oikeushenkild4, jonka harjoittaman ravitsemisliik-

keen (ravitsemisyritys) toimintaa on rajoitettu véliaikaisesti majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain (308/2006) 3 a §:n 1 momentin nojalla (rajoitusvelvoite).

HE 67/2020 vp Valmis
TaVM 11/2020 vp 5.0
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23§
Lain tarkoitus

Témén lain tarkoituksena on turvata edellytysten sdilyminen ravitsemisyrityksen harjoittami-
selle rajoitusvelvoitteesta huolimatta.

2 luku

Uudelleentydéllistimisen tukeminen

38
Uudelleentyéllistimisen tuki

Uudelleentyollistdmisen tuki on tarkoitettu rajoitusvelvoitteen alaisille ravitsemisyrityksille
tyontekijoiden uudelleenty6llistimiseen koronaepidemian aiheuttamien poikkeusolojen alkamis-
ta vastaavalle tasolle.

Tuki myonnetéén tilapiisistd puitteista valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi tdimén-
hetkisessd covid-19-epidemiassa annetun komission tiedonannon C(2020) 1863 mukaisena vali-
aikaisena valtiontukena.

4§
Tuen myontdmisen edellytykset ja mddrd

Uudelleentyollistdmisen tukea voidaan mydntéda ravitsemisyritykselle, joka ei ole ollut 31 péi-
véni joulukuuta 2019 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perusso-
pimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 ar-
tiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.

Uudelleentyollistdmisen tuen maérd on 1 000 euroa kustakin tyontekijésté, jolle tuen saaja
maksaa rajoitusvelvoitteen paéttymistd seuraavan kolmen kuukauden ajalta palkkaa véhintddn
2 500 euroa. Tukea voidaan myontdd kuitenkin enintédn siitd maérasta tyontekijoitd, joka vastaa
yrityksen helmikuulta 2020 tydsuhteessa oleville tyontekijdilleen maksamien palkkojen yhteis-
méérad jaettuna luvulla 2 500. Lisdksi edelld tdssd momentissa tarkoitettua tukea voidaan erilli-
sestd hakemuksesta myontéé enintdén sille henkiloméaérélle, joka vastaa vuokratyon tai alihan-
kinnan helmikuulle 2020 kohdentunutta arvonlisdverotonta arvoa jaettuna luvulla 4 500 edellyt-
tden, ettd tuen saaja suorittaa rajoitusvelvoitteen padttymisté seuraavan kolmen kuukauden ajalta
vuokra- tai alihankintakorvausta arvonlisédverottomalta arvoltaan vahintidn 4 500 euroa kustakin
henkil6sté tai maksaa palkkaa véhintdén 2 500 euroa kullekin henkil6lle. Edelld tarkoitetussa las-
kennassa osamiérd pyoristetddn lahimpaén kokonaislukuun. Tuki voidaan myontdé ja maksaa
ennakkoon edellyttéen, ettd yritys sitoutuu maksamaan palkkaa tuen perusteena oleville tyonte-
kijoille tai vuokrakorvausta henkildistd siten kuin edellé tdssd momentissa sdédetadn.
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Tukea ei myonnetd niistd tyontekijoisté, joiden palkkauskustannuksiin ravitsemisyritykselle
on mydnnetty muuta valtiontukea rajoitusvelvoitteen paittymisté seuraavan kolmen kuukauden
ajalle tai osalle téstd ajasta.

Ravitsemisyritys voi hakea uudelleenty6llistimisen tukea yhden kerran. Hakemus tuen saami-
seksi tulee jattdd toimivaltaiselle viranomaiselle viimeistddn 31 pdivana lokakuuta 2020. Toimi-
valtaisen viranomaisen tulee tehdd paétos tuen myontdmisestd 31 pdivaén joulukuuta 2020 men-
nessd.

3 luku

Toiminnan rajoitusten hyvittiminen

58
Kohtuullinen hyvitys rajoitusvelvoitteesta

Téssé luvussa sdddetddn ravitsemisyritykselle rajoitusvelvoitteesta aiheutuvien joustamatto-
mien vélittomien kustannusten kohtuullisesta hyvityksestd. Hyvitys myonnetdén Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b kohdan mukaisena tukena, joka on
tarkoitettu luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon
korvaamiseksi.

6§
Hyvityksen peruste ja enimmdismddrd

Ravitsemisyritykselle myonnetién hyvitystd niiltd kalenteripdiviltd, jotka siséltyvét rajoitus-
velvoitteen tarkoittamaan ajanjaksoon (rajoituspdivd).

Hyvitykseni suoritetaan enintdén 500 000 euroa. Jos rajoitusvelvoite kestidd kahta kuukautta
lyhemmén ajan, edelld mainitusta enimméismaérastd suoritetaan rajoituspdivid vastaava osuus.

Hyvityksen méirittdminen perustetaan ravitsemisyrityksen arvonlisdveroilmoitusten tietoihin
myynnistd vuoden 2019 huhti- ja toukokuulta tai vuoden 2020 tammi- ja helmikuulta sekd vuo-
den 2020 huhtikuulta. Jollei yritys sovella kuukausikohtaista menettelyd arvonlisdveroilmoitta-
misessaan, sen tulee todentaa muulla tavalla myynnit tdssd momentissa mainituilta kuukausilta.

78
Rajoitukseen perustuvan hyvityksen laskenta

Edelld 5 §:ssé tarkoitettu hyvitys lasketaan tdssé pykaldssd sdddetyllé tavalla.

Vuoden 2020 tammikuun ja helmikuun euroméirdisten myyntien keskiarvo on vertailukohta
hyvityksen laskennalle (vertailuluku). Jos edellé tissd momentissa tarkoitettu vuoden 2020 tam-
mikuun ja helmikuun myyntien keskiarvo on pienempi kuin vuoden 2019 huhtikuun ja touko-
kuun euromaéirdisten myyntien keskiarvo, jalkimmaistéd keskiarvoa pidetéén ravitsemisyrityksen
vertailulukuna.
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Jos vuoden 2020 huhtikuun myynti on 2 momentissa tarkoitettua vertailulukua pienempi, ra-
vitsemisyritys on oikeutettu hyvitykseen. Hyvitys suhteutetaan tdssd momentissa tarkoitetun ero-
tuksen mukaiseen toiminnan supistumiseen.

Ravitsemisyritykselle mairitetddn vertailuluvusta euroméirdinen osuus (hyvitysosuus), joka
on:

1) 15 prosenttia enintdén yhden miljoonan euron mééréisesté vertailuluvusta; ja

2) viisi prosenttia siitd vertailuluvun méérésté, joka on yhtd miljoonaa euroa suurempi.

Hyvitys kultakin rajoituspdiviltd médrdytyy seuraavassa jarjestyksessé:

1) 3 momentissa tarkoitettu erotus jactaan vertailuluvulla (toiminnan supistumiskerroin);

2) toiminnan supistumiskertoimella kerrotaan 4 momentin mukaisesti maaraytynyt hyvitys-
osuus;

3) hyvitys kultakin rajoituspéiviltd on timén momentin 2 kohdan tulema jaettuna luvulla 30,
joka on vuoden 2020 tammi- ja helmikuun kalenteripdivien kuukausikohtainen keskiarvo.

Téssd momentissa sdddetdédn 5 §:ssé tarkoitettuun artiklaan perustuvasta rajoituksesta hyvityk-
sen enimmadismaédrélle. Sen estdmaittd, mitd edelld tidssd pykaldssd sdddetddn, hyvityksend suori-
tetaan enintddn maar, jolla rajoitusvelvoitteen aikana kertynyt tulos alittaa vertailuluvun perus-
teena olevia kuukausia vastaavan tuloksen viahennettyné toiminnan keskeytymisesté saadulla va-
kuutuskorvauksella (toteumaperusteinen rajoitus). Edella tarkoitettu tulos miaritetddn noudat-
taen pien- ja mikroyrityksen tilinpaétoksessé esitettdvisté tiedoista koskevaa valtioneuvoston ase-
tusta (1753/2015) ja kirjanpitoasetusta (1339/1997) soveltuvin osin. Rajoitusvelvoitteen paatty-
misen jilkeen laadittavassa tilinpdédtoksessd on esitettivd tarpeelliset liitetiedot sen
todentamiseksi, ettd rajoitus toteutuu. Jos rajoitus ei ole toteutunut, ravitsemisyrityksen on palau-
tettava toimivaltaiselle viranomaiselle ilman aiheetonta viivytystd se méér4, jolla hyvitys on ylit-
tanyt rajoituksen.

Sen liséksi mité tilintarkastuslain (1141/2015) 3 luvun 5 §:ssé sdéddetéén, tilintarkastajan on ti-
lintarkastuskertomuksessaan 6 momentissa tarkoitetusta tilinpadtoksestd annettava tieto toteutu-
maperusteisen rajoituksen toteutumisesta. Jollei ravitsemisyritys ole tehnyt 6 momentin mukais-
ta palautusta toimivaltaiselle viranomaiselle ennen kuin tilintarkastuskertomus annetaan, tilintar-
kastajan on tehtiva siiti tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:n 5 momentissa tarkoitettu huomautus seka
toimitettava tilintarkastuskertomuksensa toimivaltaiselle viranomaiselle ilman aiheetonta viivy-
tystd tdmén lain 13 §:n mukaista takaisinperintdd varten.

8§
Hyvityksen hakeminen

Hakemus hyvityksen saamiseksi tulee jittdd toimivaltaiselle viranomaiselle viimeistdin
31 piivana elokuuta 2020.

93§
Hyvityksen suorittaminen joukkoajona ja hakemuksesta
Hyvitys voidaan toteuttaa toimivaltaisen viranomaisen paétoksella tietoteknisessd joukkoajos-

sa muodostuvina suorituksina niille yrityksille, jotka Verohallinnolle vuoden 2020 huhtikuun en-
simmaéiseen pdivddn mennessd ilmoittamansa Tilastokeskuksen tilastoluokan mukaan kuuluvat
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ravitsemisyrityksiin. Joukkoajoon sisdllytettdviastd yrityksestd toimivaltaisella viranomaisella on
oltava kéytettivissddn 12 §:n 1—4 kohdassa tarkoitetut tiedot. My0s niille ravitsemisyrityksille,
joiden vertailuluku madraytyy 7 §:n 2 momentin toisessa virkkeesséd sdddetylla tavalla, suorite-
taan hyvityksen laskenta joukkoajoa varten mainitun momentin ensimmaéisen virkkeen mukaises-
ti, jollei toimivaltainen viranomainen toisin paata.

Toimivaltainen viranomainen voi paéttda suorittaa hyvityksestd yhden tai useamman osaerén
ravitsemisyritysten likviditeettitilanteen helpottamiseksi ennen kuin tieto vuoden 2020 huhti-
kuun arvoliséveroilmoituksen mukaisesta myynnisti on toimivaltaisen viranomaisen kéytettévis-
sd. Osaerdnd suoritetaan enintdén yhden kuukauden hyvitysosuutta vastaava méaird. Suoritettu
osaerd vihennetddn hyvityksen lopullisesta suorituksesta.

Sellaiselle hyvitykseen oikeutetulle ravitsemisyritykselle, joka ei tdytd 1 momentissa sdddetty-
ja edellytyksia yrityksen sisdllyttimiseksi joukkoajoon, toimivaltainen viranomainen suorittaa
hyvityksen ja mahdollisen osaerén yrityksen hakemuksesta. Téllaisen yrityksen tulee esittdd ha-
kemuksessaan hyvityksesté padttamiseksi ja sen maksamiseksi vélttdméttomat tiedot.

Miti 3 momentissa sdddetién, koskee myds yritysté, joka kuuluu tdmén lain soveltamisalan ra-
vitsemisyrityksiin sen Verohallinnolle ilmoittamasta muusta toimialaluokasta huolimatta.

4 luku
Eriniiset siannokset
10 §

Konkurssi

Konkurssissa oleva ravitsemisyritys ei ole oikeutettu 3 §:ssi tarkoitettuun tukeen eikd 5 §:ssé
tarkoitettuun hyvitykseen.

11§
Muutoksenhaku

Tamén lain nojalla tehtyyn paédtokseen saa hakea oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin
hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdéin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

12§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen viranomaisten kesken
Verohallinto luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle salassapitosddanndsten estimatti yrityk-
sistd, jotka Verohallinnolle ilmoittamansa Tilastokeskuksen tilastoluokan mukaan kuuluvat ravit-

semisyrityksiin, seuraavat tiedot:
1) nimi ja osoitetiedot;
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2) yritys- ja yhteisétunnus;

3) Verohallinnon tiedossa oleva tilinumero;

4) yrityksen arvonliséverotustaan varten ilmoittama myynti vuoden 2019 huhti- ja toukokuulta
sekd vuoden 2020 tammi-, helmi- ja huhtikuulta;

5) Verohallinnolla olevat tiedot yrityksen maksamista palkoista 3 §:ssé tarkoitetun tuen enim-
madismadran laskemiseksi;

6) Verohallinnolla olevat tiedot yrityksen tydntekijoisté ja tyontekijoille maksetuista palkoista
rajoitusvelvoitteen padttymistd seuraavan kolmen kuukauden ajalta; seké

7) muut 3 §:ssd tarkoitetun tuen ja 5 §:n tarkoitetun hyvityksen myontdmiseksi, maksamiseksi
ja valvomiseksi vélttdméattomat tiedot myds muusta kuin edellé tdssd momentissa tarkoitetusta
yrityksestd, jos sithen sovelletaan titi lakia 1 §:n nojalla.

13§
Takaisinperintd

Jos 3 §:ssé tarkoitettua tukea tai 5 §:ssé tarkoitettua hyvitysté on suoritettu ravitsemisyrityksen
antamien virheellisten tietojen perusteella, perusteeton médra peritddn takaisin. Takaisin peritdin
myos se méérd, jolla suoritettu hyvitys ylittdd 7 §:n 6 momentissa tarkoitetun toteumaperusteisen
rajoituksen, jos ravitsemisyritys ei ole palauttanut ylityksen méérda mainitussa momentissa edel-
lytetylla tavalla.

Miti 1 momentissa sdddetddn, koskee myds tukea saanutta ravitsemisyrittdjas, joka ei tyollistd
uudelleen 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tukipdédtoksen perusteena olevaa méaraa tyon-
tekijoita.

Ravitsemisyrityksen on maksettava tuen tai hyvityksen maksupéivisti lukien takaisin peritta-
vélle médrélle korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa liséttyné kol-
mella prosenttiyksikdlld, jos takaisinperinnén perusteena on ravitsemisyrityksen tahallisesti tai
torkedlla huolimattomuudella antama virheellinen tai puutteellinen tieto tai ravitsemisyritys ei ole
palauttanut valtionavustuslain (2001/688) 20 §:n tarkoittamalla tavalla perusteettomasti makset-
tua tukea.

Jos takaisin perittivad madrad ei makseta viimeistddn toimivaltaisen viranomaisen asettamana
erdpdivéna, sille on maksettava vuotuista viivéstyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun korkokannan mukaan.

Toimivaltainen viranomainen saa péaéttda luopua takaisinperinnéstd osaksi tai kokonaan, jos
sitd on pidettdva kohtuullisena yrityksen taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin, takaisinperin-
nén perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen néhden.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtdva péétds takaisinperinndstd viipymaitti ja erityisestd
syystd kahden kalenterivuoden kuluessa sen jélkeen, kun toimivaltaisen viranomaisen tietoon on
tullut sellainen seikka, jonka nojalla tuen tai hyvityksen maksamisen lopettamiseen taikka takai-
sinperintddn voidaan ryhty4.

Takaisinperintddn ei saa endé ryhtyéd, kun kymmenen vuotta on kulunut tuen tai hyvityksen
maksamisesta.
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14§
Tuen ja hyvityksen mddrddn perustuva rajoitus varojenjaolle

Jollei ravitsemisyritys palauta saamaansa 3 §:ssé tarkoitettua tukea ja 5 §:ssd tarkoitettua hy-
vitystd valtiolle ennen rajoitusvelvoitteen pdattymisen jélkeen laadittavan tilinpdatdksen vahvis-
tamista, niin hyvitykseen sovelletaan, miti kirjanpitolain (1336/1997) 5 luvun 8 §:n 2 momentis-
sa sdddetddn aktivoiduista kehitysmenoista.

15§
Valtionavustuslain soveltaminen

Edelld 3 §:ssé tarkoitettuun tukeen ja 5 §:ssé tarkoitettuun hyvitykseen sovelletaan, mité val-
tionavustuslain 9, 10 ja 14—20 §:ssé sdddetdan.

16 §
Toimivaltainen viranomainen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus (KEHA-keskus) on tdmén lain tarkoittama toimivaltainen viranomainen. KEHA-
keskus myontié ja maksaa hakemuksen perusteella 3 §:n tarkoitetun tuen ja 5 §:ssi tarkoitetun
hyvityksen. Sen estdmaéttd miti edelld téssd pykéldssd sdddetién, tyd- ja elinkeinoministerid te-
kee paitoksen 9 §:n 1 momentissa tarkoitetulla joukkoajolla suoritettavien hyvitysten myontadmi-
sestd ja maksamisesta. KEHA-keskus vastaa 3 §:ssé tarkoitetun tuen ja 5 §:ssd tarkoitetun hyvi-
tyksen takaisinperinndstd siten kuin 13 §:ssé sdddetdén.

17 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavani ajankohtana.
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Helsingissd 26.5.2020

Eduskunnan puolesta

puhemies

paésihteeri
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