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EDUSKUNNAN VASTAUS 58/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopoltto-
aineista ja bionesteistä ja eräiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensä
laiksi biopolttoaineista ja bionesteistä ja eräiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 13/2013 vp).

Valiokuntakäsittely
Talousvaliokunta on antanut asiasta mietinnön
(TaVM 9/2013 vp).

Päätös
Eduskunta on hyväksynyt seuraavat lait:

Laki
biopolttoaineista ja bionesteistä

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 luku

Yleiset säännökset

1 §

Lain soveltamisala

Tässä laissa säädetään biopolttoaineille ja
bionesteille asetettavista vaatimuksista ja vaati-
mustenmukaisuuden osoittamisesta.

2 §

Lain suhde muuhun lainsäädäntöön

Tätä lakia sovelletaan biopolttoaineisiin ja
bionesteisiin sen mukaan kuin biopolttoainei-
den käytön edistämisestä liikenteessä annetussa

laissa (446/2007), nestemäisten polttoaineiden
valmisteverosta annetussa laissa (1472/1994),
päästökauppalaissa (311/2011) ja lentoliiken-
teen päästökaupasta annetussa laissa (34/2010)
säädetään. 

Tätä lakia sovelletaan myös biopolttoainei-
siin ja bionesteisiin, joiden käyttöä tai tuotantoa
koskevaan investointihankkeeseen on valtion-
avustuslain (688/2001) tai muun lain nojalla
myönnetty valtionavustusta. Valtionavustuspää-
töksessä voidaan tarkemmin määrätä, miten tä-
män lain kestävyyskriteerien täyttymisen osoit-
tamista koskevaa 12—25 §:ää sovelletaan tuet-
tavaan investointihankkeeseen, ja tuen saajan
velvollisuudesta selvittää tuen myöntäjälle, mi-
ten kestävyyskriteerien täyttyminen on osoitet-
tu. 
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3 §

Viranomaiset ja niiden tehtävät

Tämän lain mukaisen toiminnan yleinen oh-
jaus, seuranta ja kehittäminen kuuluvat työ- ja
elinkeinoministeriölle. 

Energiamarkkinavirasto valvoo tämän lain
noudattamista sekä hoitaa muut tässä laissa sää-
detyt tehtävät. 

4 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
1) jätteellä jätelain (646/2011) 5 §:ssä tarkoi-

tettua jätettä lukuun ottamatta ainetta, jota on
tarkoituksellisesti muunnettu, jotta se luettaisiin
jätteeksi;

2) prosessitähteellä ainetta, joka syntyy sel-
laisessa tuotantoprosessissa tai on sellaisen tuo-
tantoprosessin lopputuote, jonka ensisijaisena
tarkoituksena ei ole tämän aineen valmista-
minen, ja jonka tuottamiseksi tuotantoprosessia
ei ole tarkoituksellisesti muutettu;

3) tähteellä prosessitähdettä sekä maatalou-
den, vesiviljelyn, kalastuksen ja metsätalouden
tähdettä;

4) biomassalla maataloudesta tai metsätalou-
desta, niihin liittyviltä tuotannonaloilta taikka
kalastuksesta tai vesiviljelystä peräisin olevien
biologista alkuperää olevien tuotteiden, jättei-
den ja tähteiden sekä teollisuus- ja yhdyskunta-
jätteiden biohajoavaa osaa;

5) biopolttoaineella biomassasta tuotettua
nestemäistä tai kaasumaista liikenteessä käytet-
tävää polttoainetta;

6) bionesteellä biomassasta muuhun energia-
käyttöön kuin liikennettä varten tuotettua neste-
mäistä polttoainetta;

7) raaka-aineella biomassaa, joka käytetään
biopolttoaineen tai bionesteen tuottamisessa tai
valmistuksessa;

8) kulutukseen luovuttamisella valmistevero-
tuslain (182/2010) 8 §:ssä tarkoitettua kulutuk-
seen luovuttamista;

9) toiminnanharjoittajalla oikeushenkilöä tai
luonnollista henkilöä, joka tuottaa, valmistaa,
tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai käyttää
raaka-ainetta, biopolttoainetta, bionestettä tai
niitä sisältäviä polttoaineita tai tosiasiallisesti
määrää toiminnasta ja johon lakia sovelletaan
2 §:n nojalla;

10) kestävyyskriteereillä 6—10 §:ssä säädet-
tyjä biopolttoaineita ja bionesteitä koskevia vaa-
timuksia.

2 luku

Kestävyyskriteerit

5 §

Kestävyyskriteerien soveltaminen

Biopolttoaineiden ja bionesteiden on täytettä-
vä 6 §:ssä säädetty kestävyyskriteeri riippumat-
ta siitä, onko raaka-aine tuotettu Euroopan unio-
nin alueella vai sen ulkopuolella. Muihin raaka-
aineisiin kuin jätteisiin ja prosessitähteisiin so-
velletaan myös 7—9 §:ssä säädettyjä kestävyys-
kriteerejä riippumatta siitä, onko raaka-aine tuo-
tettu Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuo-
lella. Maatalouden raaka-aineisiin sovelletaan
lisäksi 10 §:ssä säädettyä kestävyyskriteeriä, jos
raaka-aine on viljelty Euroopan unionin alueel-
la. 

6 §

Kasvihuonekaasupäästövähennys

Biopolttoaineen tai bionesteen elinkaaren ai-
kaisten kasvihuonekaasupäästöjen verrattuina
korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuone-
kaasupäästöihin on oltava:

1) vähintään 35 prosenttia pienemmät ja
1 päivästä tammikuuta 2017 vähintään 50 pro-
senttia pienemmät; 

2) 1 päivästä tammikuuta 2018 vähintään
60 prosenttia pienemmät, jos biopolttoaine- tai
bioneste-erä tuotetaan 1 päivänä tammikuuta
2017 tai sen jälkeen toimintansa aloittaneessa
laitoksessa.
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7 §

Biologinen monimuotoisuus

Raaka-aine ei saa olla peräisin alueelta, joka
tammikuussa vuonna 2008 tai sen jälkeen oli:

1) aarniometsä tai muu puustoinen maa, jossa
ei näy selviä merkkejä ihmisen toiminnasta ja
jossa ekologiset prosessit eivät ole merkittävästi
häiriintyneet;

2) luonnonsuojelualue, jollei esitetä näyttöä
siitä, että raaka-aineen tuotanto ei haittaa alueen
suojelutarkoitusta; tai

3) biologisesti erityisen monimuotoinen ruo-
hoalue.

8 §

Maankäytön muutos

Raaka-aine ei saa olla peräisin alueelta, jonka
maankäyttömuoto on muuttunut pysyvästi vuo-
den 2008 tammikuun jälkeen, jos alue oli:

1) kosteikko;
2) pysyvästi metsän peittämä alue; tai
3) metsä, jolla latvuspeittävyys on 10—30

prosenttia, jollei esitetä näyttöä siitä, että 6 §:ssä
säädetty kasvihuonekaasupäästövähennys toteu-
tuu maankäyttömuodon muutoksesta aiheu-
tuvasta hiilivarannon muutoksesta huolimatta.

9 §

Turvemaiden kuivattaminen

Raaka-aine ei saa olla peräisin aiemmin kui-
vattamattomalta turvemaalta, jonka kuivatus on
tapahtunut vuoden 2008 tammikuun jälkeen.

10 §

Maatalouden raaka-aine

Raaka-aineiden tuotannossa on noudatettava
Euroopan unionissa suoria tukia saavan viljeli-
jän noudatettavaksi säädettyjä ympäristöä ja
kasvinsuojelua koskevia hoitovaatimuksia sekä
hyvän maatalouden ja ympäristön vaatimuksia.

11 §

Tarkemmat säännökset kestävyyskriteereistä

Tarkempia säännöksiä kestävyyskriteereistä
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

3 luku

Kestävyyskriteerien täyttymisen osoitta-
minen

12 §

Toiminnanharjoittajan kestävyysjärjestelmää 
koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajalla on oltava kestävyys-
kriteerien noudattamista koskeva järjestelmä
(toiminnanharjoittajan kestävyysjärjestelmä),
jollei kestävyyskriteerien täyttymistä osoiteta
24 §:ssä tarkoitetulla tavalla. 

Toiminnanharjoittajan kestävyysjärjestelmän
perusteella: 

1) lasketaan biopolttoaine- tai bioneste-erän
kasvihuonekaasupäästövähennys ja selvitetään,
että erä täyttää 6 §:ssä säädetyn kestävyyskritee-
rin, tai lasketaan raaka-aine-erän kasvihuone-
kaasupäästö; 

2) selvitetään, että raaka-aineiden alkuperä
täyttää 7—9 §:ssä säädetyt kestävyyskriteerit; 

3) saadaan 10 §:ssä tarkoitetun raaka-aineen
tuottajalta viipymättä tieto, jos toimivaltainen
valvontaviranomainen toteaa mainitussa pykä-
lässä tarkoitettujen vaatimusten noudattamises-
sa puutteita, ja ryhdytään tarvittaviin toimen-
piteisiin erän kestävyyskriteerien täyttymisen
varmistamiseksi taikka, jos raaka-aine ei kuulu
mainitussa pykälässä tarkoitettuja suoria tukia
koskevan valvonnan piiriin, selvitetään, että raa-
ka-aineiden alkuperä täyttää mainitussa pykäläs-
sä säädetyn kestävyyskriteerin.

Toiminnanharjoittajan kestävyysjärjestel-
mään sisältyy ainetase, johon kirjataan seokses-
ta poistettuja ja siihen lisättyjä kestävyyskritee-
rien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksil-
taan (kestävyysominaisuuksiltaan) toisistaan
poikkeavia biopolttoaine- tai bioneste-eriä taik-
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ka raaka-aine-eriä koskevat tiedot. Ainetaseessa
seoksesta poistettujen ja siihen lisättyjen erien
kestävyysominaisuuksien ja määrien on vastat-
tava toisiaan. 

Edellä 2 momentissa tarkoitettujen menette-
lyjen ja 3 momentissa tarkoitetun ainetaseen on
oltava tarkkoja, luotettavia ja väärinkäytöksiltä
suojattuja.

Tarkempia säännöksiä toiminnanharjoittajan
kestävyysjärjestelmässä noudatettavista menet-
telyistä ja ainetaseesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

13 §

Toiminnanharjoittajan kestävyysjärjestelmän 
hyväksymistä koskeva hakemus

Toiminnanharjoittajan on haettava kestävyys-
järjestelmänsä hyväksymistä Energiamarkkina-
virastolta. 

Hakemuksessa on esitettävä tarpeelliset tie-
dot toiminnanharjoittajasta ja kestävyysjärjes-
telmästä. Hakemukseen on liitettävä 4 luvussa
tarkoitetun todentajan lausunto kestävyysjärjes-
telmän vaatimustenmukaisuudesta. 

Tarkempia säännöksiä hakemuksesta ja sen
liitteenä toimitettavasta todentajan lausunnosta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

14 §

Hyväksymispäätös

Energiamarkkinavirasto hyväksyy toiminnan-
harjoittajan kestävyysjärjestelmän, jos ha-
kemuksessa on osoitettu, että tässä laissa sää-
detyt edellytykset täyttyvät eikä hyväksymiselle
ole tässä laissa säädettyä estettä.

Hyväksymispäätöksessä on oltava tiedot toi-
minnanharjoittajasta sekä määräykset:

1) toiminnanharjoittajan kestävyysjärjestel-
män tarkkuuden, luotettavuuden ja suojauksen
varmistamiseksi;

2) toiminnanharjoittajan kestävyysjärjestel-
män noudattamisen varmistamiseksi; sekä

3) muista, yleisen tai yksityisen edun kannal-
ta välttämättömistä ja päätöksen edellytysten to-
teuttamiseen liittyvistä seikoista.

15 §

Hyväksymispäätöksen voimassaolo 

Hyväksymispäätös on voimassa viisi vuotta
päätöksen lainvoimaiseksi tulosta. 

Hyväksymispäätöksen voimassaoloa voidaan
jatkaa viisi vuotta kerrallaan. Voimassaolon jat-
kamisen edellytyksenä on, että toiminnanhar-
joittaja on noudattanut tässä laissa säädettyjä
velvollisuuksia ja hyväksymispäätöksen mää-
räyksiä.

16 §

Hyväksymispäätöksen voimassaolon päätty-
minen 

Energiamarkkinavirasto voi päättää, että hy-
väksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos bio-
polttoaineiden, bionesteiden, raaka-aineiden tai
niitä sisältävien polttoaineiden tuotanto, valmis-
tus, maahantuonti, kulutukseen luovuttaminen
tai käyttäminen on ollut keskeytyneenä toimin-
nanharjoittajasta riippuvasta syystä yhtäjaksoi-
sesti vähintään vuoden, jollei toiminnanharjoit-
tajan kestävyysjärjestelmä ole edelleen tarpeen
2 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtionavustus-
päätöksen kannalta.

Energiamarkkinaviraston on päätettävä, että
hyväksymispäätös lakkaa olemasta voimassa,
jos toiminnanharjoittaja sitä hakee.

17 §

Hyväksymispäätöksen muuttaminen

Energiamarkkinavirasto voi muuttaa toimin-
nanharjoittajan kestävyysjärjestelmän hyväksy-
mistä koskevassa päätöksessä annettua määräys-
tä, jos määräyksen perusteessa on tapahtunut py-
syväksi katsottava muutos. 

Energiamarkkinavirasto voi toiminnanhar-
joittajan hakemuksesta muuttaa toiminnanhar-
joittajan kestävyysjärjestelmän hyväksymistä
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koskevaa päätöstä, jos kestävyysjärjestelmässä
on tapahtunut pysyväksi katsottava muutos.
Hakemukseen on liitettävä todentajan lausunto
kestävyysjärjestelmän vaatimustenmukaisuu-
desta siltä osin kuin se on tehtyjen muutosten pe-
rusteella tarpeen. Hyväksymispäätöksen muutta-
miseen sovelletaan, mitä 14 §:ssä säädetään toi-
minnanharjoittajan kestävyysjärjestelmän hy-
väksymistä koskevasta päätöksestä. 

Hyväksymispäätöksen muuttamisesta tehty
päätös on voimassa 14 §:n nojalla annetun hy-
väksymispäätöksen voimassaolon mukaisesti.

18 §

Hyväksymispäätöksen peruuttaminen

Energiamarkkinavirasto voi peruuttaa hyväk-
symispäätöksen, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteessä on annettu
virheellisiä tai puutteellisia tietoja, jotka ovat
olennaisesti vaikuttaneet päätökseen tai muu-
toin siihen liittyvään harkintaan; taikka

2) toiminnanharjoittajan kestävyysjärjestel-
mä ei enää täytä 12 §:ssä säädettyjä edellytyksiä
tai toiminnanharjoittaja on olennaisella tavalla
laiminlyönyt tai rikkonut tässä laissa säädettyä
velvollisuutta tai rajoitusta taikka hyväksymis-
päätöksessä annettua määräystä eivätkä asian-
omaiselle toiminnanharjoittajalle annetut huo-
mautukset ja varoitukset ole johtaneet toimin-
nassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

19 §

Hyväksymispäätöksen siirto

Energiamarkkinaviraston on siirrettävä
hyväksymispäätös toiselle toiminnanharjoitta-
jalle, jos toiminnanharjoittajan kestävyysjärjes-
telmä siirtyy kokonaisuudessaan toiselle toimin-
nanharjoittajalle. Siirtämistä varten toiminnan-
harjoittajan on kirjallisesti ilmoitettava Energia-
markkinavirastolle kestävyysjärjestelmän siirty-
misestä sekä toimitettava tarpeelliset tiedot siir-
ron saajasta ja tämän suostumus siirtoon.

Siirron saaja vastaa toiminnanharjoittajalle
tässä laissa säädetyistä velvollisuuksista ja on

oikeutettu antamaan kestävyystodistuksia 23 §:n
nojalla saatuaan tiedon hyväksymispäätöksen
siirtämisestä.

Päättäessään hyväksymispäätöksen siirtä-
misestä Energiamarkkinaviraston on samalla
tarkistettava hyväksymispäätöstä 14 §:n 2 mo-
mentissa mainittujen seikkojen osalta.

Tarkempia säännöksiä siirtämistä koskevasta
ilmoituksesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

20 §

Toiminnanharjoittajan kestävyysjärjestelmän 
noudattamisen tarkastaminen

Toiminnanharjoittajan on säännöllisesti ja sen
mukaan kuin hyväksymispäätöksessä tarkem-
min määrätään annettava todentajalle toimeksi-
anto tarkastaa, että toiminnanharjoittajan kestä-
vyysjärjestelmää noudatetaan hyväksymispää-
töksen mukaisesti. 

Tarkastuksessa on arvioitava toiminnanhar-
joittajan kestävyysjärjestelmän noudattamista
järjestelmällisesti ja riittävässä laajuudessa sekä
selvitettävä, että kestävyysjärjestelmän noudat-
tamisesta ei poiketa merkittävällä tavalla.

Tarkempia säännöksiä tarkastuksesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

21 §

Tarkastuskertomus

Todentajan on laadittava 20 §:n nojalla teh-
dystä tarkastuksesta päivätty ja allekirjoitettu
kertomus (tarkastuskertomus). 

Tarkastuskertomuksessa on yksilöitävä tar-
kastuksen kohteena ollut toiminnanharjoittajan
kestävyysjärjestelmä, tarkastuksen kulku sekä
siinä tehdyt havainnot poikkeamista, kehittämis-
tarpeista ja muista seikoista. Tarkastusker-
tomukseen tulee sisältyä todentajan varmennus,
joka koskee toiminnanharjoittajan kestävyysjär-
jestelmän noudattamista hyväksymispäätöksen
mukaisesti, ja lausunto tarvittavista korjaavista
toimenpiteistä.
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Tarkempia säännöksiä tarkastuskertomukses-
ta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

22 §

Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipymättä ilmoi-
tettava Energiamarkkinavirastolle:

1) pysyvistä muutoksista, jotka koskevat toi-
minnanharjoittajan kestävyysjärjestelmän hy-
väksymisen edellytystä tai hyväksymispäätök-
sessä annetun määräyksen perustetta; 

2) tarkastuskertomukseen sisältyvässä lau-
sunnossa esitetyistä tarvittavista korjaavista toi-
menpiteistä;

3) toiminnanharjoittajaa tai toiminnanharjoit-
tajan organisaatiota koskevista, toiminnanhar-
joittajan kestävyysjärjestelmän kannalta olen-
naisista muutoksista; 

4) yli vuoden kestävästä katkoksesta toimin-
nanharjoittajan kestävyysjärjestelmässä tarkoi-
tettujen biopolttoaineiden, bionesteiden, raaka-
aineiden tai niitä sisältävien polttoaineiden tuo-
tannossa, valmistuksessa, maahantuonnissa, ku-
lutukseen luovuttamisessa tai käyttämisessä.

Tarkempia säännöksiä ilmoitettavista seikois-
ta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

23 §

Kestävyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka kestävyysjärjes-
telmä on hyväksytty tässä luvussa säädetyllä ta-
valla ja joka noudattaa tässä luvussa säädettyjä
vaatimuksia ja hyväksymispäätöksen määräyk-
siä, voi antaa biopolttoaine-, bioneste- ja raaka-
aine-erästä kestävyystodistuksen osoituksena
kestävyyskriteerien täyttymisestä.

Tarkempia säännöksiä kestävyystodistukses-
ta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

24 §

Vapaaehtoiset järjestelmät

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai
hyväksytty Euroopan komission hyväksymän
vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvälisen jär-
jestelmän mukaisesti, voi osoittaa biopolttoai-
ne- ja raaka-aine-erien kestävyyskriteerien täyt-
tymisen järjestelmän mukaisesti annetuilla to-
distuksilla tai tiedoilla siltä osin kuin komissio
on katsonut järjestelmän sisältävän 6 §:n sovel-
tamisen kannalta tarkkaa tietoa tai osoittavan
biopolttoaine-erän täyttävän 7—9 §:ssä sää-
detyt kestävyyskriteerit ja muilta osin sen mu-
kaan kuin tässä luvussa säädetään. 

25 §

Tietojen säilyttäminen valvontaa varten

Kestävyystodistus hyväksytään osoitukseksi
kestävyyskriteerien täyttymisestä, jos toimin-
nanharjoittaja säilyttää:

1) toiminnanharjoittajan kestävyysjärjestel-
mään kuuluvan aineiston biopolttoaine-, biones-
te- ja raaka-aine-eristä sekä annettuja kestävyys-
todistuksia koskevat tiedot kunnes viisi vuotta
on kulunut siitä, kun kyseinen biopolttoaine- tai
bioneste-erä on käytetty tai luovutettu kulutuk-
seen tai raaka-aine-erä on luovutettu edelleen;
sekä

2) toiminnanharjoittajan kestävyysjärjestel-
män tarkastamiseen liittyvän aineiston kunnes
viisi vuotta on kulunut hyväksymispäätöksen
voimassaolon päättymisestä tai peruuttamisesta. 

Edellä 24 §:ssä tarkoitetut todistukset tai tie-
dot hyväksytään osoitukseksi kestävyyskritee-
rien täyttymisestä, jos toiminnanharjoittaja säi-
lyttää tiedot ja aineiston 1 momentissa säädetyn
ajan. 

Tarkempia säännöksiä tietojen säilyttämises-
tä voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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4 luku

Todentajat

26 §

Todentajaksi hyväksymisen edellytykset

Todentajaksi hyväksytään hakija:
1) joka on tässä laissa tarkoitetuissa toden-

tajan tehtävissä riippumaton;
2) jolla on tässä laissa tarkoitettua tehtävää

varten riittävästi ammattitaitoista, riippumaton-
ta henkilöstöä;

3) jolla on toiminnan edellyttämät laitteet, vä-
lineet ja järjestelmät; 

4) jolla on toiminnan laatu ja laajuus huo-
mioon ottaen riittävä vastuuvakuutus tai muu
vastaava riittäväksi katsottava järjestely.

Tarkempia säännöksiä todentajaksi hyväksy-
misen edellytyksistä voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

27 §

Todentajaksi hyväksyminen

Energiamarkkinavirasto hyväksyy hakemuk-
sesta suomalaisen yhteisön tai säätiön taikka täl-
laisen osan todentajaksi, jos 26 §:ssä säädetty-
jen edellytysten täyttyminen on osoitettu vaati-
mustenmukaisuuden arviointipalvelujen päte-
vyyden toteamisesta annetun lain (920/2005)
säännösten mukaisesti.

Hyväksymispäätöksessä määritellään toden-
tajan pätevyysalue sekä annetaan yleisten ja yk-
sityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset toden-
tajan toimintaa koskevat määräykset. Päätös voi-
daan antaa määräajaksi.

Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtios-
sa hyväksytty todentaja rinnastetaan 1 momen-
tissa tarkoitettuun todentajaan, jos todentaja on
yhteisö tai säätiö taikka tällaisen osa ja täyttää
26 §:ssä säädetyt edellytykset sekä hyväksy-
misessä on noudatettu vaatimustenmukaisuuden
arviointipalvelujen pätevyyden toteamisesta an-
netussa laissa säädettyä vastaavaa menettelyä.

Tarkempia säännöksiä menettelystä, jossa to-
dentaja hyväksytään, ja hyväksymisen edel-
lytysten arvioinnista voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

28 §

Todentajien tehtävät

Todentaja antaa 13 ja 17 §:ssä tarkoitetut lau-
sunnot sekä tekee 20 §:ssä tarkoitetun tarkastuk-
sen ja laatii siitä tarkastuskertomuksen 21 §:n
mukaisesti.

Todentajan tulee seurata toimialansa säännös-
ten ja standardien kehittymistä sekä toimia yh-
teistyössä toimialansa muiden todentajien kans-
sa siten kuin toimintatapojen yhdenmukaisuu-
den varmistamiseksi on tarpeen.

Todentajan on ilmoitettava Energiamark-
kinavirastolle muutoksista, joilla voi olla vai-
kutusta 26 §:ssä säädettyjen edellytysten täytty-
miseen.

Todentajan on vuosittain toimitettava Ener-
giamarkkinavirastolle selvitys toiminnastaan ja
sen tuloksista.

Tarkempia säännöksiä todentajan tehtävistä
ja niiden suorittamisesta sekä selvitysvelvolli-
suudesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

29 §

Todentajaan sovellettava muu lainsäädäntö

Todentajaan sovelletaan sen hoitaessa tässä
laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtäviä vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999), sähköisestä asioinnista viran-
omaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), hal-
lintolakia (434/2003) ja kielilakia (423/2003). 

Todentajan palveluksessa olevaan työnteki-
jään sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia säännöksiä hänen suorittaessaan
1 momentissa tarkoitettuja tehtäviä.

Vahingonkorvausvastuusta säädetään vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).
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30 §

Todentajaksi hyväksymistä koskevan päätöksen 
muuttaminen ja peruuttaminen

Energiamarkkinavirasto voi muuttaa toden-
tajaksi hyväksymistä koskevassa päätöksessä
määriteltyä pätevyysaluetta. Pätevyysalueen
muuttamiseen sovelletaan, mitä 26 §:ssä ja
27 §:n 1 momentissa säädetään todentajaksi hy-
väksymisestä ja sen edellytyksistä. Energia-
markkinavirasto voi myös muuttaa päätöksessä
annettua määräystä, jos se on tarpeen sen var-
mistamiseksi, että todentajan tehtävät suori-
tetaan asianmukaisesti. Määräyksen muutta-
miseen sovelletaan, mitä 27 §:n 2 momentissa
säädetään. Pätevyysalueen ja määräyksen muut-
tamista koskeva asia voi tulla vireille myös to-
dentajan hakemuksesta.

Energiamarkkinavirasto voi peruuttaa toden-
tajaksi hyväksymistä koskevan päätöksen, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteessä on annettu
virheellisiä tai puutteellisia tietoja, jotka ovat
olennaisesti vaikuttaneet päätökseen liittyvään
harkintaan;

2) todentaja ei enää täytä todentajaksi hyväk-
symisen edellytyksiä taikka todentaja on olen-
naisella tavalla laiminlyönyt tai rikkonut tässä
laissa säädettyä velvollisuutta tai rajoitusta taik-
ka päätöksessä annettua määräystä eivätkä to-
dentajalle annetut huomautukset ja varoitukset
ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puuttei-
den korjaamiseen.

5 luku

Valvonta

31 §

Kestävyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys
kalenterivuoden aikana kulutukseen luovutta-
miensa biopolttoaine- ja bioneste-erien kestä-
vyyskriteerien täyttymiseen liittyvistä seikoista
(kestävyyskriteeriselvitys) ja toimittaa se Ener-

giamarkkinavirastolle kalenterivuotta seuraa-
van vuoden helmikuun loppuun mennessä.

Kestävyyskriteeriselvityksessä tulee ilmoit-
taa kulutukseen luovutettujen biopolttoaine- ja
bioneste-erien raaka-aineita koskevat tiedot, ku-
lutukseen luovutettujen erien sisältämät biopolt-
toaine- ja bionestemäärät sekä kestävyyskritee-
rien täyttymisen osoittamista koskeva tieto. Kes-
tävyyskriteeriselvitykseen tulee liittää jäljennös
tarkastuskertomuksesta tai vastaavat tarkastusta
koskevat tiedot.

Tarkempia säännöksiä kestävyyskriteerisel-
vityksen toimittamisesta ja kestävyyskriteerisel-
vityksessä esitettävistä tiedoista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

32 §

Tiedonsaantioikeus

Energiamarkkinavirastolla on oikeus saada
tämän lain säännösten noudattamisen valvontaa
varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajalta. 

Energiamarkkinavirastolla on oikeus salassa-
pitosäännösten estämättä saada toisilta viran-
omaisilta ja muilta julkista hallintotehtävää hoi-
tavilta tämän lain säännösten noudattamisen val-
vontaa varten välttämättömiä tietoja toiminnan-
harjoittajaa koskevista seikoista, joilla on olen-
naista merkitystä toiminnanharjoittajan kestä-
vyysjärjestelmän hyväksymisen edellytysten ar-
vioinnin ja hyväksymisen sekä kestävyyskritee-
riselvityksessä annettujen tietojen arvioinnin
kannalta.

Todentajat ovat salassapitosäännösten es-
tämättä velvollisia antamaan todentajien yhteis-
toiminnan kannalta tarpeellisia tietoja toisilleen
sekä valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja
Energiamarkkinavirastolle.

33 §

Salassa pidettävien tietojen luovuttaminen toi-
selle viranomaiselle

Sen lisäksi, mitä viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa säädetään, Energia-
markkinavirasto saa laissa säädetyn salassapito-
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velvollisuuden estämättä luovuttaa tässä laissa
tarkoitettuja tehtäviä hoidettaessa saatuja tieto-
ja:

1) syyttäjälle ja poliisille rikoksen ehkäise-
miseksi ja selvittämiseksi;

2) tulliviranomaiselle verotuksen toimitta-
mista ja valvontaa sekä biopolttoaineiden käy-
tön edistämisestä liikenteessä annetussa laissa
tarkoitettuja tehtäviä varten;

3) Liikenteen turvallisuusvirastolle lentolii-
kenteen päästökaupasta annetussa laissa säädet-
tyjä valvontatehtäviä varten; 

4) valtionapuviranomaiselle 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun valtionavustuksen valvontaa
varten; 

5) työ- ja elinkeinoministeriölle toimitetta-
vaksi edelleen toimivaltaiselle Euroopan unio-
nin toimielimelle tai unionin muulle elimelle,
jos Euroopan unionin lainsäädännössä tai muus-
sa Suomen jäsenyyteen Euroopan unionissa liit-
tyvässä velvoitteessa sitä edellytetään.

34 §

Energiamarkkinaviraston tarkastusoikeus

Energiamarkkinavirastolla on oikeus päästä
tiloihin ja alueille, joita toiminnanharjoittaja
hallitsee taikka joilla biopolttoaineita tai biones-
teitä tai raaka-aineita tuotetaan tai valmistetaan
kestävyyskriteerien mukaisesti, jos se on tässä
laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen,
sekä tehdä siellä tarkastuksia ja ryhtyä muihin
valvonnan edellyttämiin toimenpiteisiin. Tar-
kastuksessa on noudatettava, mitä hallintolain
39 §:ssä säädetään. Tarkastuksessa voi olla läs-
nä myös muun viranomaisen edustajia. 

Pysyväisluonteiseen asumiseen tarkoitettui-
hin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan ulot-
taa vain, jos on syytä epäillä, että on tehty rikos-
lain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssä, 30 luvun 1 §:ssä
tai 33 luvun 1 §:ssä tarkoitettu rikos, ja tarkastus
on välttämätön tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittämiseksi. 

Toiminnanharjoittajan ja muun tarkastuksen
kohteena olevan tulee avustaa Energiamarkkina-
virastoa tarkastuksen suorittamisessa.

Energiamarkkinavirastolla on tarkastusta suo-
rittaessaan oikeus ottaa toiminnanharjoittajan
kestävyysjärjestelmää koskevat asiakirjat tai
niistä laadittu jäljennös, biopolttoaineiden ja
bionesteiden sekä raaka-aineiden kestävyys-
kriteerien täyttymistä koskeva aineisto tai siitä
laadittu jäljennös sekä muuta tarkastettavaa ai-
neistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoit-
teiden toteuttamisen kannalta välttämätöntä.
Aineisto tulee viipymättä palauttaa, kun tarkas-
tus ei enää edellytä aineiston hallussapitoa.

35 §

Rikkomuksen tai laiminlyönnin oikaiseminen 

Energiamarkkinavirasto voi:
1) kieltää sitä, joka rikkoo tätä lakia taikka

sen nojalla annettua säännöstä tai määräystä, jat-
kamasta tai toistamasta säännöksen tai määräyk-
sen vastaista menettelyä; 

2) määrätä sen, joka rikkoo tätä lakia taikka
sen nojalla annettua säännöstä tai määräystä,
täyttämään velvollisuutensa.

Energiamarkkinavirasto voi tehostaa tämän
lain nojalla antamaansa kieltoa tai määräystä uh-
kasakolla taikka teettämis- tai keskeyttämisuhal-
la siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sää-
detään.

36 §

Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
säädetään poliisilaissa (493/1995). Tulliviran-
omaiset ovat toimialallaan tarvittaessa velvolli-
sia antamaan virka-apua tämän lain sekä sen no-
jalla annettujen säännösten ja määräysten nou-
dattamisen valvomiseksi.

37 §

Kestävyyskriteerisäännösten rikkominen

Joka tahallaan
1) rikkoo 14 §:n 2 momentissa tarkoitettua

hyväksymispäätöksessä olevaa määräystä,
20 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksianto-
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velvollisuutta, 22 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdas-
sa säädettyä ilmoitusvelvollisuutta tai 31 §:ssä
tarkoitettua kestävyyskriteeriselvityksen anta-
mista koskevaa velvollisuutta tai sen sisältöä
koskevia vaatimuksia taikka 

2) antaa 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun kes-
tävyystodistuksen tai osoittaa 24 §:ssä tarkoite-
tun kestävyyskriteerien täyttymisen vastoin lain-
kohdissa mainittuja edellytyksiä,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sää-
detä ankarampaa rangaistusta, kestävyyskritee-
risäännösten rikkomisesta sakkoon.

Edellä 1 momentissa tarkoitetusta teosta ei
kuitenkaan tuomita rangaistusta, jos teko huo-
mioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus
ja muut tekoon liittyvät seikat on kokonaisuute-
na arvostellen vähäinen.

Se, joka rikkoo 35 §:n nojalla määrättyä uhka-
sakolla tehostettua kieltoa tai määräystä, voi-
daan jättää tuomitsematta rangaistukseen samas-
ta teosta.

6 luku

Erinäiset säännökset

38 §

Ennakkotieto

Energiamarkkinavirasto voi hakemuksesta
antaa ennakkotiedon siitä, onko raaka-ainetta pi-
dettävä jätteenä, tähteenä, syötäväksi kelpaa-
mattomana selluloosana tai lignoselluloosana
sovellettaessa biopolttoaineiden käytön edis-
tämisestä liikenteessä annettua lakia ja neste-
mäisten polttoaineiden valmisteverosta annet-
tua lakia. 

Hakemuksessa tulee olla tiedot raaka-ainees-
ta sekä asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi
tarvittava selvitys. Hakemusta ei saa tehdä siltä
osin kuin Energiamarkkinavirasto on jo ratkais-
sut asian toiminnanharjoittajan kestävyysjärjes-
telmän hyväksymistä koskevassa päätöksessä. 

Ennakkotieto on voimassa toistaiseksi. Ener-
giamarkkinavirasto voi peruuttaa antamansa en-

nakkotiedon lainkäyttöviranomaisen päätöksel-
lä tapahtuneen säännöksen tulkinnan muuttu-
misen vuoksi tai muusta erityisestä syystä.

Tarkempia säännöksiä 1 momentissa tarkoi-
tetuista raaka-aineista ja ennakkotietoa kos-
kevasta hakemuksesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

39 §

Muutoksenhaku 

Energiamarkkinaviraston 14, 16, 17, 19 ja
27 §:ssä, 30 §:n 1 momentissa ja 38 §:ssä tarkoi-
tettuun päätökseen saa vaatia oikaisua Energia-
markkinavirastolta siten kuin hallintolaissa sää-
detään. 

Oikaisuvaatimuksesta annettuun päätökseen
ja muuhun tämän lain nojalla annettuun Energia-
markkinaviraston päätökseen haetaan muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkäyttölaissa
(586/1996) säädetään. Päätökseen, jolla Ener-
giamarkkinavirasto on päättänyt olla antamatta
ennakkotiedon, ei kuitenkaan saa hakea muutos-
ta. Hallinto-oikeuden päätökseen, joka koskee
1 momentissa tarkoitettua Energiamarkkina-
viraston päätöstä, saa hakea muutosta vain, jos
korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan.

40 §

Päätöksen täytäntöönpano

Energiamarkkinaviraston 18 §:n, 30 §:n 2 mo-
mentin tai 35 §:n nojalla tekemää päätöstä on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jol-
lei muutoksenhakutuomioistuin toisin määrää.

Energiamarkkinaviraston 38 §:n nojalla te-
kemää päätöstä, joka on saanut lainvoiman, on
hakijan vaatimuksesta noudatettava, jollei pää-
töstä annettaessa sovellettua säännöstä ole muu-
tettu tai päätöstä peruutettu. Hakijan vaatimuk-
sesta peruutettua päätöstä on kuitenkin noudatet-
tava kahden kalenterikuukauden ajan sitä seu-
raavan kalenterikuukauden alusta, jolloin pe-
ruuttaminen annettiin hakijalle tiedoksi.
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41 §

Maksut

Tämän lain mukaisten Energiamarkkinaviras-
ton suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista
perittävien maksujen suuruuden yleisistä perus-
teista sekä maksujen muista perusteista sää-
detään valtion maksuperustelaissa (150/1992).

Tämän lain mukaiset maksut ja kustannukset
ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden peri-
misestä säädetään verojen ja maksujen täytän-
töönpanosta annetussa laissa (706/2007).

7 luku

Voimaantulo 

42 §

Voimaantulo

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta
20    .

43 §

Kestävyyskriteeriselvityksen toimittaminen

Kestävyyskriteeriselvitys on ensimmäisen
kerran toimitettava Energiamarkkinavirastolle
vuoden 2014 aikana kulutukseen luovutetuista
biopolttoaine- ja bioneste-eristä.

Laki
biopolttoaineiden käytön edistämisestä liikenteessä annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
kumotaan biopolttoaineiden käytön edistämisestä liikenteessä annetun lain (446/2007) 5 a §, sel-

laisena se on laissa 1420/2010,
muutetaan 2 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohta, sellaisena kuin niistä on 2 §:n 1 momentin 5 kohta laissa

1420/2010, sekä
lisätään 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1420/2010, uusi 5 a ja 5 b kohta,

5 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 1420/2010, uusi 3 momentti ja 7 §:ään uusi 3 momentti, jolloin
nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

2 §

Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan
1) biopolttoaineella biopolttoaineista ja bio-

nesteistä annetun lain (    /    ) 4 §:n 5 kohdassa
tarkoitettua biopolttoainetta;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

5) kulutukseen toimittamisella valmistevero-
tuslain 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettua kulutuk-
seen luovuttamista;

5 a) jätteellä biopolttoaineista ja bionesteistä
annetun lain 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettua jätet-
tä;

5 b) tähteellä biopolttoaineista ja bionesteistä
annetun lain 4 §:n 3 kohdassa tarkoitettua täh-
dettä;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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5 §

Biopolttoaineiden kulutukseen toimittaminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista ja

bionesteistä annetun lain mukaisesti, että 1 mo-
mentissa tarkoitetut biopolttoaineet täyttävät
mainitussa laissa säädetyt kestävyyskriteerit.
Mitä mainitussa laissa taikka sen nojalla sää-
detään tai määrätään 2 momentissa tarkoitetuis-
ta raaka-aineista, noudatetaan sovellettaessa
2 momenttia. 

7 §

Ilmoittamisvelvollisuus

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Ilmoituksessa on lisäksi oltava tieto biopolt-

toaine-erien kestävyyskriteerien mukaisuuden

osoittamisesta ja 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen biopolttoaineiden osuudesta.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta
20    . 

Jakelija voi osoittaa ennen vuotta 2014 ku-
lutukseen toimitettujen biopolttoaineiden kestä-
vyyskriteerien täyttymisen noudattamalla, mitä
tämän lain voimaan tullessa voimassa olleessa
5 a §:n 2 momentissa säädetään.

Jakelijan on ensimmäisen kerran toimitettava
7 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot vuonna
2013 kulutukseen toimitettujen biopolttoainei-
den osalta.

Laki
nestemäisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan nestemäisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2 §:n 27 kohdan

a ja b alakohta ja 28 kohta sekä 4 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1399/2010, seuraa-
vasti:

2 §
Tässä laissa tarkoitetaan:

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
27) lyhenteellä:
a) R tuotetta, joka täyttää biopolttoaineista ja

bionesteistä annetussa laissa (    /    ) säädetyt
kestävyyskriteerit ja jonka kestävyyskriteerien
täyttymisen osoittamisessa noudatetaan, mitä
mainitussa laissa säädetään;

b) T tuotetta, joka sen lisäksi, mitä a kohdassa
säädetään, on tuotettu jätteistä, tähteistä, syötä-

väksi kelpaamattomasta selluloosa-aineksesta
tai lignoselluloosasta;
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

28) biomassalla maataloudesta tai metsä-
taloudesta, niihin liittyviltä tuotannonaloilta
taikka kalastuksesta tai vesiviljelystä peräisin
olevien biologista alkuperää olevien tuotteiden,
jätteiden ja tähteiden sekä teollisuus- ja yhdys-
kuntajätteiden biohajoavaa osaa.
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4 §
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Mitä biopolttoaineista ja bionesteistä an-
netussa laissa taikka sen nojalla säädetään tai
määrätään jätteistä, tähteistä, syötäväksi kelpaa-
mattomasta selluloosa-aineksesta tai lignosellu-
loosasta, on noudatettava sovellettaessa verotau-
lukkoa T-lyhenteellä merkittyihin tuoteryhmiin.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta
20    . 

Ennen 1 päivää tammikuuta 2014 kulutuk-
seen luovutettuihin tuotteisiin sovelletaan 2 §:n
27 kohdan a ja b alakohtaa sekä 4 §:n 3 moment-
tia sellaisina kuin ne olivat voimassa tämän lain
tullessa voimaan.

Laki
päästökauppalain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään päästökauppalakiin (311/2011) uusi 56 a § seuraavasti:

56 a §

Bionesteiden kestävyys

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa päästösel-
vityksessä laitoksessaan energian tuotantoon
käytettyjen bionesteiden päästökertoimeksi nol-
lan, bionesteiden on täytettävä biopolttoaineista
ja bionesteistä annetussa laissa (    /    ) säädetyt
kestävyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on
osoitettava tämä mainitun lain mukaisesti. Bio-

nesteellä tarkoitetaan mainitussa laissa tarkoitet-
tua bionestettä.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta
20    . 

Toiminnanharjoittaja voi osoittaa ennen
1 päivää tammikuuta 2014 tämän lain sovelta-
misalaan kuuluvassa laitoksessa energian tuo-
tantoon käytettyjen bionesteiden kestävyys-
kriteerien täyttymisen noudattamalla biopoltto-
aineista ja bionesteistä annetun lain 12 §:ssä tar-
koitettuja edellytyksiä vastaavia vaatimuksia.

Laki
lentoliikenteen päästökaupasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
lisätään lentoliikenteen päästökaupasta annettuun lakiin (34/2010) uusi 11 a § seuraavasti:



EV 58/2013 vp — HE 13/2013 vp

14

11 a §

Biopolttoaineiden kestävyys

Jos ilma-aluksen käyttäjä ilmoittaa päästösel-
vityksessä ilma-aluksessa käytettyjen biopoltto-
aineiden päästökertoimeksi nollan, biopoltto-
aineiden on täytettävä biopolttoaineista ja bio-
nesteistä annetussa laissa (    /    ) säädetyt kestä-
vyyskriteerit ja ilma-aluksen käyttäjän on osoi-
tettava tämä mainitun lain mukaisesti. Biopolt-

toaineella tarkoitetaan mainitussa laissa tarkoi-
tettua biopolttoainetta.

Tämä laki tulee voimaan      päivänä      kuuta
20    . 

Ilma-aluksen käyttäjä voi osoittaa ennen
1 päivää tammikuuta 2014 ilma-aluksessa käy-
tettyjen biopolttoaineiden kestävyyskriteerien
täyttymisen noudattamalla biopolttoaineista ja
bionesteistä annetun lain 12 §:ssä tarkoitettuja
edellytyksiä vastaavia vaatimuksia. 

Helsingissä 15 päivänä toukokuuta 2013
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