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EDUSKUNNAN VASTAUS 63/2009 vp

Hallituksen esitys lasten suojelua koskevan
Haagin yleissopimuksen hyviksymisesti ja
laeiksi sopimuksen lainséidéinnon alaan kuulu-
vien miidridysten voimaansaattamisesta seki
eriiiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Asia

Hallitus on vuoden 2008 valtiopdivilld antanut
eduskunnalle esityksensé lasten suojelua koske-
van Haagin yleissopimuksen hyviksymisestd ja
laeiksi sopimuksen lainsdddédnndn alaan kuulu-
vien mdadrdysten voimaansaattamisesta sekd
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 218/2008 vp).

Valiokuntakdsittely

Lakivaliokunta on antanut asiasta mietinndén
(LaVM 7/2009 vp).

Piidtos

Nyt koolla oleva eduskunta on

hyviksynyt hallituksen esityksessd tarkoi-
tetun yleissopimuksen siltd osin kuin so-
pimus kuuluu Suomen toimivaltaan.

Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta seki
yhteisty6sti vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissi asioissa tehdyn yleissopi-
muksen lainsiidinnon alaan kuuluvien méiéridysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen
soveltamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Sopimuksen voimaansaattaminen

Haagissa 19 péivdnéd lokakuuta 1996 toimi-
vallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden
tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta sekd yh-
teistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten suo-
jeluun liittyvissd asioissa tehdyn yleissopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvat midrdykset

HE 218/2008 vp
LaVM 7/2009 vp

ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on
niihin sitoutunut.

23§
Suomen keskusviranomainen

Sopimuksessa tarkoitettuna keskusviranomai-
sena toimii Suomessa oikeusministerio.
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Jos keskusviranomaiselle tulee sopimuksen 8,
9 tai 33 artiklan nojalla Suomen viranomaisille
osoitettu pyyntd, keskusviranomaisen tulee siir-
tdd asia sille tuomioistuimelle tai viranomaisel-
le, joka on toimivaltainen ratkaisemaan asian.

Oikeusministerid huolehtii sen kautta sopi-
muksen nojalla ldhetettyjen viranomaisen tie-
donantojen kddntdmisestd, jos kddnnds lain tai
sopimuksen mukaan tarvitaan.

38
Virka-apu

Valtion ja kunnan sosiaalihuollon viran-
omaisten, poliisiviranomaisten ja rajavartiolai-
toksen tulee antaa keskusviranomaisen pyynnos-
td virka-apua lapsen olinpaikan ja olosuhteiden
selvittimiseksi sekd holhousviranomaisten lap-
sen edunvalvontaa ja omaisuutta koskevien seik-
kojen selvittaimiseksi.

43§

Pyynnon hyviksymistd koskevan asian ratkaise-
minen

Suomen viranomaisille sopimuksen 8 tai
9 artiklan nojalla osoitettuun pyyntd6n suostu-
misesta pdittdd se tuomioistuin tai viranomai-
nen, joka olisi pyynnossé tarkoitetussa asiassa
toimivaltainen, jos asia ratkaistaisiin Suomessa.
Jos pyynnon siséltiva asiakirja on erehdyksessd
toimitettu tuomioistuimelle tai viranomaiselle,
joka ei ole asiassa toimivaltainen, sen on viipy-
matta siirrettdva asiakirja toimivaltaiseksi katso-
malleen tuomioistuimelle tai viranomaiselle.
Siirrosta on ilmoitettava pyynnon tehneelle.

Jos pyyntd koskee sitéd, ettd Suomen viran-
omainen kayttdisi asiassa toimivaltaa, kysymys
pyyntdoon suostumisesta ratkaistaan siind yhtey-
dessd, kun pyynnossé tarkoitettu asia on tullut
taalla vireille.

Jos pyynt0 siitd, ettd sopimuksen osapuolena
oleva vieras valtio saisi kdyttd4 asiassa toimival-
taa, esitetidn muutoin kuin vireilld olevan lap-
sen suojelua koskevan asian yhteydessé ja kéra-
jaoikeus on 1 momentin mukaan toimivaltainen,

2

asian kéisittelyyn sovelletaan, mitd hakemus-
asioiden késittelystd sdddetddn. Asia tulee vireil-
le, kun pyynt6 on saapunut kérdjéoikeuteen.

58§

Pyynnon esittdminen toisen valtion viranomai-
selle

Sopimuksen 8 tai 9 artiklan mukaisen pyyn-
non esittdmisestd sopimuksen osapuolena ole-
van vieraan valtion viranomaiselle tai luvan an-
tamisesta asian osapuolelle tillaisen pyynnon
esittimiseen pddttdd se tuomioistuin tai viran-
omainen, joka olisi asiassa toimivaltainen, jos
asia ratkaistaisiin Suomessa.

Kysymys pyynnon esittimisestd ratkaistaan
siind yhteydessé, kun pyynndssi tarkoitettu asia
on tullut téélla vireille.

63§
Asian osapuolten kuuleminen

Pyynnon hyviksymisti tai pyynnon esittdmis-
td koskevassa asiassa on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi sille, jolle olisi varattava tilaisuus tul-
la kuulluksi, jos pyynnossd tarkoitettu asia rat-
kaistaisiin Suomessa. Asia voidaan kuitenkin
ratkaista varaamatta kuulemistilaisuutta, jos
kuultavan mielipide kdy luotettavasti ilmi pyyn-
toon liittyvistd asiakirjoista eikd kuuleminen ole
tarpeen asian selvittimiseksi.

78§

Muutoksenhaku pyynnon hyvdksymistd tai pyyn-
non esittamistd koskevaan pddtokseen

Péaitokseen, jolla on hylitty sopimuksen
9 artiklassa tarkoitettu pyynto siitd, ettd sopi-
muksen osapuolena oleva vieras valtio saisi
kayttdd asiassa toimivaltaa, tai paitetty, ettei so-
pimuksen 8 tai 9 artiklassa tarkoitettua pyyntoa
esitetd, ei saa valittamalla hakea muutosta.

Muuhun pyynnoén hyviksymistd tai pyynnon
esittimistd koskevaan pdidtokseen voidaan ha-
kea muutosta siten kuin muutoksenhausta asian-
omaisen tuomioistuimen tai viranomaisen paa-



tokseen sdddetddn. Valitus on késiteltava kiireel-
lisena.

8§

Tunnustamisesta ja tdytintéonpanokelpoisuu-
desta pddttiminen

Sopimuksen osapuolena olevassa vieraassa
valtiossa annetun péddtdksen tunnustamisesta ja
taytdntoonpanokelpoiseksi vahvistamisesta
paattdd Helsingin hovioikeus.

Hakemuksen tekemisessé ja késittelyssd seké
muutoksenhaussa noudatetaan soveltuvin osin,
mitéd lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain (361/1983) 36—40 ja 42 §:ssd sekd
44 §:n 2 momentissa sdadetddn.

938
Salassa pidettdvin tiedon antaminen

Sosiaalihuollon viranomainen saa sopimuk-
sen 34 artiklassa mainituin edellytyksin antaa
Suomen keskusviranomaiselle tai tietoa sopi-
muksen nojalla pyytédvélle vieraan valtion viran-
omaiselle sellaisen salassa pidettivdn tiedon,
jonka se saisi sosiaalihuollon asiakkaan asemas-
ta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n
1 momentin mukaan antaa Suomen tuomiois-
tuimelle tai muulle viranomaiselle.

Suomen holhousviranomainen saa tdméin py-
kdldn 1 momentissa mainituin edellytyksin an-
taa siind tarkoitetuille tahoille salassa pidetta-
vin tiedon, jos holhousviranomainen saisi hol-
houstoimesta annetun lain (442/1999) 92 §:n
3 momentin 1 tai 3 kohdan mukaan ilmaista sen
Suomen tuomioistuimelle tai muulle viranomai-
selle.

10 §
Lausunto tapaamisoikeutta koskevassa asiassa

Jos lapsen tapaamisoikeutta koskeva asia tu-
lee ratkaistavaksi sopimuksen osapuolena ole-
vassa vieraassa valtiossa ja asia koskee lapsen ja
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tdméin Suomessa asuvan vanhemman vilistd yh-
teydenpitoa, viimeksi mainittu voi pyytdd so-
siaalilautakunnan lausuntoa niistd olosuhteista,
jotka ovat merkittidvid tapaamisoikeuden mydn-
tdmisen tai kdyttdmisen kannalta. Lausunnossa
saa ilmaista myo0s salassa pidettdvii tietoja siten
kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetddn.

Lausunnon antaa sen kunnan sosiaalilauta-
kunta, jonka asukas lausuntoa pyytiva sosiaali-
huoltolain (710/1982) 14 §:n mukaan on. Lau-
sunto toimitetaan Suomen keskusviranomaisel-
le tai suoraan sen valtion toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jossa asia tulee ratkaistavaksi.

Tamén pykédldn nojalla kunnan jarjestdmiin
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin sdéde-
ta.

11§
Tiedon antamisen rajoitus

Poiketen siitd, mitd 9 ja 10 §:ssd sdddetdin,
tietoa ei kuitenkaan saa antaa eikd Suomen kes-
kusviranomainen saa sité vilittdd edelleen, jos se
aiheuttaisi todenndkdisesti vaaran lapselle taik-
ka lapsen omaisuudelle tai uhkaisi lapsen per-
heenjdsenen vapautta tai elamaa.

12§
Todistus huoltajan tai edunvalvojan asemasta

Maistraatin tulee lapsen huoltajan tai edun-
valvojan pyynnostd antaa todistus timén ase-
masta ja valtuuksista, jos:

1) lapsen asuinpaikka on Suomessa ja pyyti-
jén asema huoltajana tai edunvalvojana perus-
tuu suoraan lakiin; tai

2) pédtds, johon huoltajan tai edunvalvojan
asema ja valtuudet perustuvat, on tehty Suomes-
sa.
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Maistraatti ei kuitenkaan ole velvollinen anta-
maan todistusta, jollei pyytdjd osoita, ettd hin
tarvitsee sitd vieraassa valtiossa. Todistusta ei
saa antaa, jos todistuksen antamiseksi tarvitta-
vat tiedot eivét kdy ilmi suoraan laista, viesto-
tietojarjestelmédstd tai holhoustoimesta annetun
lain 64 §:ssi tarkoitetusta holhousasioiden rekis-
teristd eikd todistusta pyytiva esitd niistd luotet-
tavaa selvitysta.

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan
sddtad, ettd toimivalta antaa todistus kuuluu vain
asetuksessa nimetylle yhdelle tai useammalle
maistraatille. Pyynto todistuksen saamiseksi ja
sithen liittyva selvitys voidaan kuitenkin toimit-
taa mille tahansa maistraatille. Jos timé maist-
raatti ei ole asiassa toimivaltainen, sen on viipy-

mattd siirrettdva asia toimivaltaiselle maistraa-
tille.

13 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkempia sddnnoksid timén lain tdytantoon-
panosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

14§
Voimaantulo

Témén lain voimaantulosta sdddetddn tasaval-
lan presidentin asetuksella.

Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 8 pédivdnd huhtikuuta 1983 annetun lain
(361/1983) 18 §, 20 §:n 2 momentti sekd 22 ja 29 a §, sellaisina kuin ne ovat, 18 §, 20 §:n 2 momentti
ja 22 § laissa 186/1994 ja 29 a § laissa 1155/2004, sekd

lisdtddn lakiin uusi 18 a §, 19 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 186/1994, uusi

4 momentti ja lakiin uusi 29 b § seuraavasti:

4 Tuku

Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuu-
luvat safinnokset

18 §

Lapsen huolto vdlittomdsti lain tai tahdonilmai-
sun nojalla

Lapsen huollon méiédrdytymiseen ja padttymi-
seen vélittomasti lain tai tahdonilmaisun nojalla
sovelletaan sen valtion lakia, joka méératdan so-
vellettavaksi toimivallasta, sovellettavasta lais-
ta, toimenpiteiden tunnustamisesta ja tdytin-

toonpanosta sekd yhteistydstd vanhempainvas-
tuuseen ja lasten suojeluun liittyvissd asioissa
Haagissa 19 piivdand lokakuuta 1996 tehdyn
yleissopimuksen 16, 19 ja 21 artiklassa.

18a§

Huoltajan tehtdvien hoitamiseen sovellettava
laki

Huoltajan tehtidvien hoitamiseen sovelletaan
sen valtion lakia, missé lapsella on asuinpaikka.
Jos lapsen asuinpaikka siirtyy toiseen valtioon,
sovelletaan sen valtion lakia.



19 §

Toimivalta lapsen asuinpaikan perusteella

Suomen viranomainen voi tutkia lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevan asian niin kuin
lapsella olisi asuinpaikka Suomessa, jos lapsi
oleskelee Suomessa ja hidn on kotimaassaan
esiintyvien levottomuuksien vuoksi vailla asuin-
paikkaa tai hdnen asuinpaikkaansa ei kyeti sel-
vittdméén.

20 §

Toimivalta muissa tapauksissa

Suomen tuomioistuin voi avioliiton purka-
mista koskevan asian yhteydessa tutkia aviopuo-
lisoiden lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta kos-
kevan asian, vaikka lapsella ei asian vireille tul-
lessa ole asuinpaikkaa Suomessa, jos:

1) ainakin toinen vanhemmista on lapsen
huoltaja ja ainakin toisella lapsen vanhemmista
on asian vireille tullessa Suomessa asuinpaikka;

2) huoltajat ovat asian tultua vireille hyviksy-
neet asian tutkimisen Suomessa; ja

3) toimivallan kéyttdminen asiassa on lapsen
edun mukaista.

22§

Huollosta ja tapaamisoikeudesta pddtettdessd
sovellettava laki

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa
asiaa ratkaistaessa ja sopimusta vahvistettaessa
sovelletaan Suomen lakia. Jos asialla on ldhei-
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nen yhteys vieraaseen valtioon, tuon valtion laki
voidaan kuitenkin poikkeuksellisesti ottaa huo-
mioon, jos lapsen etu sitd edellyttda.

29a§
Sddnndsten toissijaisuus

Mitd 19—21 ja 23—29 §:ssd sdddetddn, so-
velletaan ainoastaan, jollei tuomioistuimen toi-
mivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvas-
tuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o
1347/2000 kumoamisesta annetusta neuvoston
asetuksesta (EY) N:o 2201/2003, jiljempéana
Bryssel Ila -asetus, tai Suomea sitovasta valtio-
sopimuksesta muuta johdu.

29b§

Suomen oikeusjdrjestyksen perusteiden vastai-
suus ja viittaus vieraan valtion lakiin

Vieraan valtion lain sddnnos, jota olisi timén
luvun sddnnosten mukaan sovellettava, on jitet-
tdvd huomiotta, jos sen soveltaminen johtaisi
lapsen etu huomioon ottaen ilmeisesti Suomen
oikeusjirjestyksen perusteiden vastaiseen tulok-
seen.

Jollei tdmén luvun sdédnndksistd muuta johdu,
viittauksella vieraan valtion lakiin ei tdimén lu-
vun sddnndksissd tarkoiteta asianomaisen vie-
raan valtion kansainvilisen yksityisoikeuden
alaan kuuluvia sddnnoksié.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.
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Laki

lastensuojelulain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 13 paivané huhtikuuta 2007 annetun lastensuojelulain (417/2007) 17 § seuraavasti:

17 §

Lastensuojelun jdrjestiminen erdissd erityis-
tilanteissa

Jos lapsen sijoittamista perhehoitoon tai lai-
toshoitoon koskeva asia tuomioistuimen toimi-
vallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdy-
tdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuu-
ta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o
1347/2000 kumoamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2201/2003 tai Suomea sito-
van valtiosopimuksen nojalla on ratkaistava
Suomessa, mutta mikédédn kunta ei ole 16 §:n mu-
kaan velvollinen jarjestiméén kyseistd hoitoa tai
huoltoa, sen jarjestdmisestd padttdminen kuuluu
lapsen viimeisimmaén asuin- tai oleskelukunnan
viranomaisille. Jos lapsella ei ole ollut asuin-
eikd oleskelukuntaa Suomessa, pddtosvalta kuu-
luu sen kunnan viranomaisille, jossa lapsen van-
hemmat tai toinen heistd asuu tai oleskelee taik-
ka, jos kumpikaan vanhemmista ei asu eiké oles-
kele Suomessa, vanhempien tai toisen heista vii-
meisimmin asuin- tai oleskelukunnan viran-
omaisille. Jos kummallakaan vanhemmista ei ole
ollut asuin- eikd oleskelukuntaa Suomessa, pééa-
tosvalta kuuluu Helsingin kaupungin viranomai-
sille. Jos lapselle péddtetddn jarjestdd perhehoi-
toa tai laitoshuoltoa Suomessa, vastaa sen jérjes-
tdmisestd ja tdstd aiheutuvista kustannuksista se
kunta, jonka viranomainen on edelld sanotun
mukaisesti pdittinyt asiasta.

Lastensuojelun jarjestiminen sellaiselle lap-
selle, jonka vanhemmat tai toinen heistid on tai
on ollut Suomen kansalainen, mutta jolla ei ole

sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mu-
kaan asuin- tai oleskelukuntaa Suomessa ja jon-
ka sosiaali- ja terveysministerid saamiensa alus-
tavien tietojen perusteella ei katso saavan asian-
mukaista huoltoa asuin- tai oleskelumaassaan,
kuuluu 1 momentissa sdddettyjen perusteiden
mukaan madrdytyville kunnalle. Lastensuojelua
voidaan timdn momentin nojalla jirjestdd vain,
jollei 1 momentissa mainitusta asetuksesta tai
Suomea sitovasta valtiosopimuksesta muuta joh-
du.

Asianomainen kunta voi pyytdd ulkoasiainmi-
nisterion vélitykselld virka-apua lastensuojelu-
tarpeen selvittdmiseksi ulkomailla. Selvityksen
voi ulkomailla tehdd myos sellainen henkild,
joka konsulipalvelulain (498/1999) 33 §:n mu-
kaan voi suorittaa julkiselle notaarille kuuluvia
tehtavia.

Jos lapsi on valtiossa, joka on toimivallasta,
sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnusta-
misesta ja tdytdntéonpanosta sekd yhteistyostd
vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liitty-
vissd asioissa Haagissa 19 pdiviand lokakuuta
1996 tehdyn yleissopimuksen osapuoli tai jos
muutoin on aihetta otaksua, etta tdllaisen valtion
viranomaisilla on lapsen suojelun kannalta mer-
kityksellisid tietoja, pyyntd lastensuojelutar-
peen selvittimiseksi voidaan osoittaa oikeusmi-
nisteridlle.

Tédmaén lain voimaantulosta sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

Helsingissd 26 pdivana toukokuuta 2009
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