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EDUSKUNNAN VASTAUS 66/2005 vp

Hallituksen esitys laeiksi viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain seki kuntalain
50 §:n muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laciksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta

annetun lain sekd kuntalain 50 §:n muuttamises-
ta (HE 20/2005 vp).

Valiokuntakisittely

Hallintovaliokunta on antanut asiasta mietinnon
(HaVM 9/2005 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédiatdksen mukaisesti

muutetagn viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 pdivéind toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 14 §:n 1 momentti, 18 §:n 2 momentti ja 23 §:n 2 momentti sekd 25, 31, 34 ja 36 § sekd
lisdtddn 15 §:48n uusi 3 momentti, 17 §:44n uusi 3 momentti ja 33 §:44n uusi 3 momentti seuraa-

vasti:

14 §
Asiakirjan antamisesta pddttiminen

Viranomaisen asiakirjan antamisesta paattda
se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on,
jollei 15 §:n 3 momentissa tai muualla laissa toi-
sin sdddetd. Valtuusto voi kunnan johtosdénnol-
1a kuitenkin antaa tdssd laissa tarkoitettuna vi-
ranomaisena toimivalle kunnalliselle toimieli-
melle oikeuden siirtdd paattdmassddn laajuudes-
sa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen
ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Tiedon
antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viran-
omaisen toimeksiantotehtdvié suoritettaessa tai
annettu toisen viranomaisen lukuun suoritetta-
vaa tehtdvad varten, pdéttda tehtdvan antanut vi-
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ranomainen, jollei toimeksiannosta muuta joh-
du.

15§

Asiakirjan pyytimistd koskevan asian siirtdmi-
nen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetddn asiakirjaa, jo-
hon 25 §:n mukaisesti on ollut velvollisuus teh-
dé turvallisuusluokkaa koskeva merkinti ja jon-
ka muu viranomainen on laatinut, viranomaisen
on siirrettdvd asia asiakirjan laatineen viran-
omaisen ratkaistavaksi. Kansainvélisisti tieto-
turvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
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(588/2004) tarkoitettua turvallisuusluokiteltua
asiakirjaa koskeva asia on siirrettdva sille viran-
omaiselle, jolle sopimuspuoli on asiakirjan toi-
mittanut.

17 §

Tiedonsaantioikeuksien huomioon ottaminen
pddtdksenteossa

Harkittaessa yleisoltd salassa pidettivén tie-
don antamista ennalta méaéritellylle tiedonsaajal-
le julkisuus- tai salassapito-olettaman sisdltdvin
sdannoksen osoittamissa rajoissa on pidettiva
huolta siitd, ettd tiedonsaajalla on tdmén lain
mukainen vaitiolovelvollisuus ja etté tietoja an-
netaan muille kuin viranomaisille ja niissé toi-
miville vain, jos tiedon antamiselle on painava
yleinen syy.

18 §

Hyvd tiedonhallintatapa

Jos timén lain nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa niin sdddetddn, valtion hal-
linto- ja lainkdyttoviranomaisten on sen liséksi,
mitd 1 momentin 1—5 kohdassa sdddetéédn, hy-
vén tiedonhallintatavan toteuttamiseksi velvolli-
suus:

1) turvata tietojdrjestelmid suunnitellessaan
ja kehittidessddn mahdollisuudet hyodyntdé tie-
tojarjestelmid muiden viranomaisten toiminnas-
sa sekd ottaa tdssd tarkoituksessa huomioon yh-
teensopivuuden varmistamiseksi timén lain no-
jalla sdéddetyt tekniset vaatimukset;

2) osallistua useammalle viranomaiselle yh-
teiseen yleisen tietoverkon avulla toteutettavaan
asiakaspalvelujdrjestelmddn taikka yleisesti
merkittdvien asioiden valmistelun julkisuutta
edistévien rekisterien ylldpitoon.

23§

Vaitiolovelvollisuus ja hyvidksikdyttokielto

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
sitd, joka harjoittelijana tai muutoin toimii viran-
omaisessa taikka viranomaisen toimeksiannosta
tai toimeksiantotehtdvéd hoitavan palveluksessa
taikka joka on saanut salassa pidettdvid tietoja
lain tai lain perusteella annetun luvan nojalla,
jollei laista tai sen perusteella annetusta luvasta
muuta johdu. Vaitiolovelvollisuus on myds sil-
14, jolle viranomainen on ilmoittanut julkisuus-
tai salassapito-olettaman siséltdvin salassapito-
sdannoksen osoittamissa rajoissa tietoja, jotka
ovat yleisoltd salassa pidettdvid. Asianosainen,
hénen edustajansa tai avustajansa ei saa ilmaista
sivullisille asianosaisaseman perusteella saatuja
salassa pidettdvid tietoja, jotka koskevat muita
kuin asianosaista itsedan.

25§
Salassapito- ja luokitusmerkintd

Viranomaisen asiakirjaan, jonka viranomai-
nen antaa asianosaiselle ja joka on salassa pidet-
tdvi toisen tai yleisen edun vuoksi, on tehtdvi
merkinté sen salassa pitdmisestd. Asianosaiselle
on annettava tieto hdnen salassapitovelvollisuu-
destaan myos silloin, kun salassa pidettavid tie-
toja annetaan suullisesti.

Merkintd voidaan tehdd muihinkin kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin salassa pidettiviin asia-
kirjoihin. Merkinndstd tulee kdyda ilmi, miltd
osin asiakirja on salassa pidettdvé ja mihin salas-
sapito perustuu. Jos salassapito perustuu sdén-
nokseen, jossa on vahinkoedellytyslauseke, mer-
kintd voidaan tehda kuitenkin niin, ettd siitd il-
menee vain se sddnnds, johon salassapito perus-
tuu.

Asiakirjaan voidaan tehdd merkintd sen osoit-
tamiseksi, minkalaisia tietoturvallisuusvaati-
muksia asiakirjaa késiteltdessd noudatetaan
(luokitusmerkintd). Kansainvélisisté tietoturval-
lisuusvelvoitteista annetussa laissa tarkoitettui-
hin asiakirjoihin on tehtévéd turvallisuusluoki-



tuksesta merkintd siten kuin mainitussa laissa
saddetdan. Turvallisuusluokituksesta on tehtava
merkintd myds, jos valtioneuvoston tdmén lain
36 §:n nojalla antamalla asetuksella niin sddde-
tdan.

31§

Viranomaisen asiakirjan salassapidon lakkaa-
minen

Viranomaisen asiakirjaa ei saa pitdd salassa,
kun salassapidolle laissa sdéddetty tai lain nojalla
médrétty aika on kulunut tai kun asiakirjan salas-
sa pidettdviksi mddrdnnyt viranomainen on pe-
ruuttanut salassapitoa koskevan mairdyksen.

Viranomaisen asiakirjan salassapitoaika on
25 vuotta, jollei toisin ole sdéddetty tai lain nojal-
la madrdtty. Yksityiseldmén suojaamiseksi
24 §:n 1 momentin 24—32 kohdassa salassa pi-
dettidviksi sdddetyn asiakirjan tai niitd vastaa-
van muussa laissa salassa pidettdvéksi sdddetyn
tai muun lain nojalla salassa pidettdviksi mééra-
tyn asiakirjan salassapitoaika on 50 vuotta sen
henkilon kuolemasta, jota asiakirja koskee tai,
jollei tdsté ole tietoa, 100 vuotta.

Asiakirja, joka siséltdd kansainvélisisté tieto-
turvallisuusvelvoitteista annetun lain mukaan
turvallisuusluokiteltua tietoa, tai tietoa sellaises-
ta kiinteistostd, rakennuksesta, rakennelmasta,
jarjestelmistd, laitteesta tai menetelméistd, joka
on kdytdssd 2 momentissa tarkoitetun 25 vuo-
den méidrdajan jilkeenkin, samoin kuin sellai-
nen maanpuolustusta tai videstonsuojelua tai
poikkeusoloihin varautumista varten laadittu
suunnitelma ja arvio, jonka tietoja sisiltyy voi-
massa olevaan vastaavaan suunnitelmaan, on
kuitenkin pidettdva salassa 1 momentissa tarkoi-
tetun ajan jalkeenkin, jos tiedon antaminen asia-
kirjasta aiheuttaisi edelleen timén lain 24 §:n 1
momentin 2, 7 ja 8 tai 10 kohdassa tarkoitetun
seurauksen. Tillaiset asiakirjat tulevat julkisik-
si, kun kiinteistod, rakennelmaa tai laitetta ei
endd kiytetd sellaiseen kdyttotarkoitukseen, jon-
ka johdosta asiakirjat ovat olleet salassa pidetté-
vid, taikka kun tiedot eivét endd sisdlly voimas-
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sa olevaan suunnitelmaan taikka kun turvalli-
suusluokitus on kumottu.

Jos on ilmeistd, ettd asiakirjan tuleminen jul-
kiseksi aiheuttaisi téissd pykéldssd tarkoitetun
méidrdajan padtyttydkin merkittdvaa haittaa niil-
le eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovel-
vollisuus on sdéddetty, valtioneuvosto voi piden-
tdd médrdaikaa enintddn 30 vuodella. Mitd edel-
14 sdadetddn, ei kuitenkaan sovelleta 3 momen-
tissa tarkoitettuihin asiakirjoihin.

Viranomaisen laatiman asiakirjan salassapito-
aika lasketaan asiakirjaan merkitystd pdivimaa-
risté tai, jollei asiakirjassa ole pdiviméérdd, sen
valmistumisesta. Yksityisen viranomaiselle an-
taman asiakirjan salassapitoaika lasketaan pii-
viéstd, jona viranomainen on asiakirjan saanut.

33§

Muutoksenhaku

Jos maksuvelvollinen katsoo, ettd méarétties-
sd maksua valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaisesti timén lain 34 §:n nojalla on tapahtu-
nut virhe, hdn voi vaatia maksun oikaisua mak-
sun madrdnneeltd viranomaiselta kuuden kuu-
kauden kuluessa maksun méarddmisestd. Oikai-
suvaatimuksesta annettuun paitokseen saadaan
hakea muutosta siten kuin hallintolainkéyttolais-
sa sdddetddn tekemaélld valitus hallintolainkéyt-
télain 12 §:n mukaan toimivaltaiselle hallinto-
oikeudelle. Hallinto-oikeuden péiétdkseen ei saa
valittamalla hakea muutosta.

34§
Maksut

Asiakirjan antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla ei
peritd maksua, kun:

1) asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti;

2) asiakirja annetaan viranomaisen luona
luettavaksi tai jdljennettaviksi;
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3) julkinen sédhkdisesti talletettu asiakirja 1a-
hetetdén tiedon pyytdjélle sdhkopostitse;

4) sédhkoisesti talletettu asiakirja ldhetetéidn
asianosaiselle sdhkopostitse;

5) pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu vi-
ranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotus-
velvoitteen piiriin.

Edelld 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa tiedon esille hakemisesta ai-
heutuneita kustannuksia vastaava maksu peri-
tddn kuitenkin silloin, kun on pyydetty asiakir-
jaa, joka ei 13 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla ole yksiloitdvissd ja l0ydettdvissd viran-
omaisen tdmén lain mukaisesti pitimdstd asia-
kirjarekisteristd siind kéytettdvin asiakirjaluo-
kittelun eikd asiakirjan tunnisteen avulla taikka
sahkoisesti ylldpidetystd rekisteristd sen haku-
toimintojen avulla.

Tiedon antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla kopio-
na tai tulosteena peritdén maksu, joka vastaa tie-
don antamisesta viranomaiselle aiheutuvien kus-
tannusten médrdd, jollei tdtd alhaisemmasta
maksusta erikseen toisin sdddetd tai kuntalain
(365/1995) nojalla péddtetd. Maksu méératadan ja
peritddn siten kuin kuntalain nojalla piitetdén
tai valtion maksuperustelain 7 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta suoritteesta sdddetdén.

Kopion tai tulosteen hinnoittelussa 3 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa voidaan soveltaa
sivukohtaista tai muuta yksikkokohtaista keski-
hintaa, joka voidaan médritelld erikseen tavan-
omaisia asiakirjapyynt6jd ja erikseen erityisid
toimenpiteitd vaativia asiakirjapyyntdjd varten.
Tavanomaisena asiakirjapyyntond pidetdédn sel-
laisen muun kuin 2 momentissa tarkoitetun asia-
kirjan antamista, joka on kokonaan julkinen tai
josta salassa pidettidvit osat ovat vaivatta pois-
tettavissa. Perittdvan maksun perusteeksi lasket-
taviin kustannuksiin ei valtion maksuperuste-
lain 1 ja 10 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten
maksuja médriteltdessd lueta asiakirjan esille ha-
kemisesta ja salassa pidettdvien osien poistami-
sesta aiheutuvia kustannuksia kysymyksen ol-
lessa tavanomaisesta asiakirjapyynndsta.

Edelld 4 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten on
médriteltdvd ennakolta kopion ja tulosteen anta-
misesta 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa

perittivit maksut ja julkaistava ne yleisessé tie-
toverkossa, jollei julkaisemista ole pidettdvé il-
meisen tarpeettomana.

Tietojen antamisesta asiakirjasta tdmén lain
nojalla muissa kuin 9 ja 11 §:ssé tarkoitetuissa
tapauksissa peritdin maksu noudattaen, mitd
valtion maksuperustelaissa tai muussa laissa
sdddetddn tai kuntalain nojalla paétetddn. Sellai-
set 4 §:ssé tarkoitetut viranomaiset, joita kunta-
laki tai valtion maksuperustelaki eivdt koske,
voivat maksuja médritellessddn soveltaa valtion
maksuperustelaissa sdddettyjd maksuperusteita,
jollei laissa toisin sdddeta.

36§
Asetuksen antaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 luvus-
sa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi val-
tionhallinnossa saatda:

1) viranomaisen velvollisuudesta selvittid ja
arvioida hallussaan olevat tietoaineistot seké nii-
den késittelyprosessit hyvin tiedonhallintatavan
toteuttamiseksi;

2) diaariin ja muihin asiakirjarekistereihin
sekd tietojarjestelmiselosteisiin  merkittavistd
tiedoista;

3) tietoaineistojen luokittelusta asianmukais-
ten tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttami-
seksi;

4) velvollisuudesta tehda turvallisuusluokkaa
koskeva merkintd asiakirjoihin, joiden oikeude-
ton paljastuminen voi aiheuttaa vahinkoa maan-
puolustukselle, valtion turvallisuudelle, kan-
sainvilisille suhteille tai muille yleisille eduille
24 §:n 1 momentin 2 ja 7—10 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla;

5) eri turvallisuusluokkia koskevista tietotur-
vallisuusvaatimuksista mukaan lukien toimitilo-
jen turvallisuutta koskevat vaatimukset seka tie-
toturvallisuutta koskevien vaatimusten sovelta-
misesta salassa pidettdviin asiakirjoihin ja nii-
hin siséltyviin tietoihin samoin kuin sellaisiin
asiakirjoihin ja niihin sisdltyviin tietoihin, joi-
den luovuttamista on muutoin lailla rajoitettu



taikka joihin sisdltyvid tietoja saa lain mukaan
kiyttdd vain madrittyyn tarkoitukseen;

6) valtion hallinto- ja lainkdyttoviranomaisen
tietojdrjestelmille asetettavista viranomaisten
vilisen tietojenvaihdon toteuttamiseksi tarpeel-
lisista teknisistd vaatimuksista sekd mainittujen
viranomaisten  velvollisuudesta  osallistua
useammalle viranomaiselle yhteiseen yleisen
tietoverkon avulla toteutettavaan asiakaspalve-
lujarjestelméadn taikka yleisesti merkittdvien
asioiden valmistelun julkisuutta edistdvien re-
kisterien ylldpitoon;
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7) toiminnan avoimuuden toteuttamisesta
viestinndn suunnittelun ja jarjestdmisen avulla.

Oikeusministerion asetuksella voidaan sddtad
tuomioistuimen ja syyttdjdn diaariin ja muihin
asiakirjarekistereihin merkittavistd tiedoista.

Tédma laki tulee voimaan kuuta
20 .

Lain 34 §:ssé tarkoitettuja maksuja koskevat
asetukset, padtokset ja sddnnot on saatettava ta-
mén lain mukaisiksi vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta.

paivana

Laki

kuntalain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 17 padivand maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 50 §:n 1 momentin 10 koh-

ta seuraavasti:

50§
Hallintosddnté

Valtuusto hyvéksyy hallintosdédnnon, jossa
annetaan tarpeelliset maddrdykset ainakin:

10) asiakirjoista perittdvistd lunastuksista
sekd tiedon antamisesta viranomaisten toimin-

nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdadetylld tavalla perittidvistd maksuista ottaen
huomioon, mitd mainitun lain 34 §:ssd sddde-
tddn;

Téama laki tulee voimaan kuuta

20

paivini
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