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EDUSKUNNAN VASTAUS 68/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi erdiden radiotaajuuk-
sien huutokaupoista seki viestintimarkkina-
lain 4 ja 12 §:n muuttamisesta

Asia
Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensd
laciksi erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista

sekd viestintdmarkkinalain 4 ja 12 §:n muuttami-
sesta (HE 37/2009 vp).

Valiokuntakisittely

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on antanut
asiasta mietinnoén (LiVM 8/2009 vp).

Pdiitos
Eduskunta on hyvéksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttdd, ettd liikenne- ja
viestintdministeri0 antaa liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle télld eduskunta-
kaudella selvityksen huutokaupan toteu-
tumisesta ja sen vaikutuksista muun
muassa markkinatilanteeseen ja asia-
kashinnoitteluun.

Eduskunta on hyvéksynyt seuraavat lait:

Laki

eriiden radiotaajuuksien huutokaupoista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1§
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn toimiluvan myontimi-
sestd  huutokaupalla  viestintdmarkkinalain
(393/2003) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuun te-
letoimintaan taajuusalueella 2500—2690 mega-
hertsid. Laissa on sddnnoksid myos talla taajuus-
alueella kdytettavastd radioluvasta.

HE 37/2009 vp
LiVM 8/2009 vp

Lain tavoitteena on edistié kilpailua ja var-
mistaa taajuuksien tehokas kaytto.

23§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jollei tdssa laissa muuta sdddetd, laissa tarkoi-
tettuun toimintaan sovelletaan myds viestinta-
markkinalakia ja radiotaajuuksista ja telelaitteis-
ta annettua lakia (1015/2001).
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38

Taajuusalueen tekninen jaottelu

Taajuusalueilta 2500—2570 ja 2620—2690
megahertsid huutokaupataan yhteensi 14 kappa-
letta 5 megahertsin taajuuskaistaparia. Taajuu-
det alueella 2570—2620 megahertsid huutokau-
pataan yhtend 50 megahertsin taajuuskaistana.

43§
Toimiluvan myéntiminen

Valtioneuvoston on mydnnettivi tdssd laissa
tarkoitettu toimilupa yritykselle tai yhteisélle,
joka on tehnyt huutokaupassa korkeimman hy-
viksytyn tarjouksen taajuuskaistasta tai taajuus-
kaistaparista, jollei lupaviranomaisella ole eri-
tyisen painavia perusteita epdilld toimiluvan
myOntdmisen vaarantavan ilmeisesti kansallista
turvallisuutta.

Toimilupaa koskeva pddtos on tehtdvi siten
kuin viestintimarkkinalain 8 §:n 2 momentissa
sdddetddn. Toimilupa myonnetddn enintdén 20
vuodeksi.

Taajuuksia voidaan myontdd enintddn 50 me-
gahertsid yritysta tai yhteisod kohden.

58
Huutokauppaan ilmoittautuminen

Yrityksen tai yhteison, joka haluaa osallistua
huutokauppaan, on tehtdvda etukdteen ilmoitus
osallistumisestaan Viestintdvirastolle ja makset-
tava 6 §:sséd sdddetty osallistumismaksu. [lmoit-
tautuminen on tehtdva Viestintdviraston vahvis-
tamalla lomakkeella méadrdaikaan mennessa.

Ilmoittautumisen yhteydessd on annettava
seuraavat yritystd tai yhteis6d koskevat tiedot:

1) nimi ja yritys- tai yhteisotunnus tai ulko-
maisen yrityksen tai yhteison vastaava ulkomai-
nen rekisterinumero;

2) postiosoite;

3) sellaisen yhteyshenkilon, jolla on oikeus
edustaa yritystd tai yhteis6d huutokaupassa ni-
mi, puhelinnumero ja sahkdpostiosoite;

4) selvitys konsernirakenteesta ja tosiasialli-
sesta madriysvallasta yrityksessd tai yhteisossé.

Viestintdvirasto voi antaa tarkempia méé-
rdyksid ilmoittautumislomakkeesta ja ilmoittau-
tumisen médriajasta.

6§
Osallistumismaksu

Viestintdvirastolle huutokaupan jirjestdmi-
sestd aiheutuvien hallinnollisten kustannusten
kattamiseksi huutokauppaan ilmoittautunut yri-
tys tai yhteisd on velvollinen suorittamaan
50 000 euron osallistumismaksun. Osallistumis-
maksua ei palauteta, vaikka yritys tai yhteiso ei
tekisi tarjouksia huutokaupassa.

Maksun maarad maksettavaksi Viestintdviras-
to. Viestintdviraston maksun madrdamistd kos-
kevaan paitokseen saa hakea muutosta siten
kuin 21 §:sséd sdddetddn.

Maksu saadaan perid ilman tuomiota tai paa-
tostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksu-
jen  tiytdntdOnpanosta  annetussa  laissa
(706/2007) saddetaan.

78
Osallistumisoikeuden rajoitus

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssd
tarkoitetusta konsernista huutokauppaan saa
osallistua vain yksi yritys.

88§
Kielletty yhteistyo

Huutokauppaan osallistuvat yritykset eivit
saa tehdd huutokauppaan liittyvéd yhteistyota.
Kielletyksi yhteistyoksi katsotaan:

1) tarjousten sisdltod koskevat sopimukset;

2) tarjousten sisdltod koskeva tietojen vaihto
huutokauppamenettelyn aikana;

3) muu osallistujien vélinen toiminta, jonka
tarkoituksena on vaikuttaa huutokaupan kul-
kuun ja lopputulokseen.



98§
Huutokauppamenettely

Valtioneuvosto julistaa toimiluvan haettavak-
si. Huutokaupan jéirjestdd Viestintdvirasto. Huu-
tokauppa tulee jérjestid siten, ettd se on puoluee-
ton, selked, avoin, syrjiméiton sekéd teknologia-
ja palveluriippumaton. Huutokauppa voidaan to-
teuttaa sdhkoistd huutokauppajirjestelmas kayt-
tden.

Huutokaupattavien taajuuksien ldhtéhinta on
15 000 euroa yhtd megahertsid kohden.

Huutokaupassa jarjestetddn yksi tai useampia
kierroksia nousevin tarjouksin. Lain 3 §:ssé séda-
detyt taajuuskaistaparit ja taajuuskaista huuto-
kaupataan yhté aikaa.

Kaikki huutokaupan aikana annetut tarjouk-
set ovat sitovia huutokaupan paittymiseen saak-
ka. Viestintdvirasto julistaa huutokaupan péétty-
neeksi sen kierroksen jélkeen, jonka kuluessa
yhdestdkédn taajuuskaistaparista tai taajuuskais-
tasta ei endd ole annettu uusia tarjouksia. Huuto-
kaupan padttyessd kustakin taajuuskaistaparista
tai taajuuskaistasta annettu korkein hyviksytty
tarjous voittaa.

10 §

Tarkemmat mddrdykset huutokauppamenettelys-
td

Viestintdvirasto voi antaa tarkempia maéra-
yksid huutokaupassa noudatettavasta menette-
lystd. Médrdaykset voivat koskea:

1) tarjousten antamista;

2) tarjousten korottamista;

3) tarjousten siirtdmistd taajuuskaistaparien
ja taajuuskaistan valilla;

4) huuto-oikeuden madrdytymistd kullakin
tarjouskierroksella;

5) voimassa olevan korkeimman tarjouksen
madrdytymisti;

6) huutokaupan keskeyttdmistd tai peruutta-
mista ylivoimaisesta esteestd tai muusta tekni-
sestd syystd johtuen;

7) muita vastaavia huutokaupan sédént6jd sekd
sen teknistd jarjestamistapaa.
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11§
Huutokauppamenettelyn julkisuus

Huutokauppaan ilmoittautuneen yrityksen ja
yhteisén nimi ja muut ilmoittautumisen yhtey-
dessd annetut tiedot eivét ole julkisia ennen huu-
tokauppamenettelyn padttymista.

Voittavat tarjoukset julkistetaan huutokaup-
pamenettelyn paityttyd. Muut yrityksen tai yh-
teison tekemit tarjoukset ovat salassa pidettd-
vid. Viestintdvirasto voi antaa huutokaupan ai-
kana tiedon huutokaupan kullakin kierroksella
annettujen tarjousten yhteenlasketusta euroméaa-
riastd. Huutokauppaan osallistujille annetaan li-
sdksi tieto taajuuksista tehtyjen tarjousten luku-
madrastd ja korkeimman tarjouksen euromaaris-
td.

Muilta osin tietojen julkisuudesta sdddetdéin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetus-
sa laissa (621/1999).

Viestintdviraston tulee salassapitosdédnndsten
estdméttd luovuttaa tissd laissa sdddettyjé tehti-
vid suorittaessaan saamiaan 1—2 momentissa
tarkoitettuja valvontaa ja ohjausta varten tar-
peellisia tietoja liikenne- ja viestintdministeriol-
le tdimén pyynndosta.

12§
Tarjousten hylkddminen

Viestintdviraston tulee hyldtd yrityksen tai
yhteison tekemd tarjous, jos tosiasiallinen méa-
rdysvalta yrityksessd tai yhteisdssd muuttuu en-
nen toimiluvan myOntdmistd siten, ettei yritys
tai yhteiso endd tdytd 7 §:ssd sdddettyjd huuto-
kauppaan osallistumisen edellytyksia.

Viestintdvirasto voi péattdd hyldtd yrityksen
tai yhteison tekemin tarjouksen, jos se on anta-
nut oleellisesti védrid tietoja huutokaupan kan-
nalta merkityksellisistd asioista tai jos se muu-
toin rikkoo tdti lakia tai Viestintdviraston maa-
rdyksid, eikd kehotuksesta huolimatta vilitto-
maésti korjaa menettelydan.

Valtioneuvosto voi padttdd hyldtd yrityksen
tai yhteison tekemén tarjouksen, jos silla on eri-
tyisen painavia perusteita epiilld toimiluvan
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myOntdmisen vaarantavan ilmeisesti kansallista
turvallisuutta.

13§
Toimiluvan ehdot

Toimilupa mydnnetddn koko valtakunnan
alueelle Ahvenanmaan maakuntaa lukuun otta-
matta.

Toimilupaan voidaan liittdd viestintdmarkki-
nalain 10 §:n 2 momentin mukaisia ehtoja.

14 §
Toimilupamaksu

Teleyritys, jolle on 4 §:n nojalla myo6nnetty
toimilupa, on velvollinen suorittamaan toimilu-
pamaksun. Toimilupamaksu on 4 §:ssd sdddetty
hyvéksytty korkein tarjous.

Toimilupamaksu maksetaan toimilupakauden
aikana vuosittain tasaerissd. Maksun madrdd
maksettavaksi Viestintdvirasto. Viisi ensim-
maistd vuosittaista erdd maksetaan kuitenkin yh-
delld kertaa toimilupakauden alkaessa.

Maksu saadaan perid ilman tuomiota tai paa-
tostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksu-
jen tdytdntdOnpanosta annetussa laissa sddde-
tddan. Jollei maksua suoriteta viimeistiddn erapdi-
vani, maksamattomalle méairille peritddn vuo-
tuista viivdstyskorkoa korkolain (633/1982)
4 §:ssé tarkoitetun korkokannan mukaan.

15§
Taajuusvaraus ja radiolupa

Viestintdvirasto myontié radiotaajuuksista ja
telelaitteista annetun lain 9 §:n mukaisen taa-
juusvarauksen kaikille toimiluvanhaltijoille il-
man hakemusta.

Viestintdvirasto myontié radiotaajuuksista ja
telelaitteista annetun lain 7 §:n mukaisen radio-
luvan toimiluvan haltijalle tai siirron saajalle ha-
kemuksesta sen jilkeen, kun toimiluvan haltija
on suorittanut tdmén lain 14 §:n 2 momentissa

sdddetyn toimilupamaksun ensimmaéiset viisi
vuosieri.

Viestintdvirasto voi liittdd radiolupaan taa-
juuksien tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen
kdyton ja radioviestinnidn hiirididen estimisen
tai poistamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.
Viestintdvirasto voi muuttaa radioluvan ehtoja
ilman luvanhaltijan suostumusta, jos se on vilt-
tdmétontd toimiluvan, radiotaajuudelle vahviste-
tun kdyttosuunnitelman, taajuuksia koskevien
médrdysten tai kansainvélisten sopimusvelvoit-
teiden muuttumisen vuoksi taikka jos se on pe-
rusteltua radioviestinnén hdirididen estdmiseksi
tai poistamiseksi.

Viestintdviraston tulee peruuttaa radiolupa
kokonaan tai osittain, jos toimilupa lakkaa ole-
masta voimassa.

Toimiluvan haltijan on ennen toiminnan aloit-
tamista ilmoitettava Viestintdvirastolle radio-
verkossa kéytettdvd teknologia. Jos toimiluvan
haltija muuttaa kéytettdvdéd teknologiaa, sen on
ennen muutoksen toteuttamista ilmoitettava sii-
td Viestintdvirastolle.

16 §
Toimiluvan siirtdminen

Valtioneuvosto voi toimiluvan haltijan pyyn-
ndstd siirtdd toimiluvan, jos silld ei ole erityisen
painavia perusteita epdilld siirron estdvin kilpai-
lua tai vaarantavan radioviestinndn hairitto-
myyttd tai ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna siirtona pi-
detddn myos sitd, jos tosiasiallinen méaridysval-
ta toimiluvan haltijaan ndhden muuttuu. Mai-
rdysvallan muuttumisesta on ilmoitettava vélit-
tomésti toimilupaviranomaiselle.

Valtioneuvoston on péétettiva siirtdmisestd
kahden kuukauden kuluessa siirtoa koskevan
1 momentissa tarkoitetun hakemuksen tai 2 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen saapumisesta.

Toimiluvan siirto voi koskea myos vain osaa
toimilupaan sisdltyvistd taajuuksista. Toimilu-
van haltijan on toimiluvan siirtoa koskevassa ha-
kemuksessa selvitettdvd, kuka siirron jdlkeen
vastaa 14 §:ssd sdddetyn toimilupamaksun suo-
rittamisesta.



Toimiluvan siirtona ei pidetd toimiluvan siir-
tamistd konsernin sisdisesti emoyhtién ja sen
tdysin omistaman tytdryhtion vililla. Téllaisesta
siirrosta on kuitenkin ilmoitettava valtioneuvos-
tolle.

Toimiluvan haltijan kaikki oikeudet ja velvol-
lisuudet siirtyvit toimiluvan uudelle haltijalle.

Toimiluvan siirtyessd myos siihen liittyva
taajuusvaraus tai radiolupa siirtyy kokonaan tai
osittain. Toimiluvan luovuttajan on vélittomasti
ilmoitettava siirtymisestd Viestintdvirastolle.

17 §
Toimiluvan muuttaminen ja peruuttaminen

Valtioneuvoston oikeudesta muuttaa toimilu-
paa sdddetddn viestintdmarkkinalain 11 §:ssi.
Toimiluvan haltijan seka teleyrityksii ja kaytta-
jid edustavien tahojen kuulemisesta sdddetddn
viestintimarkkinalain 118 §:n 2 momentissa.

Valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan
osaksi tai kokonaan, jos toimiluvan haltija:

1) on toistuvasti ja vakavasti rikkonut timén
lain, viestintdmarkkinalain, radiotaajuuksista ja
telelaitteista annetun lain, sdhkdisen viestinnin
tietosuojalain (516/2004) tai muun teletoimin-
taa koskevan lain sddnnoksid tai tdméin lain
13 §:ssé tarkoitettuja toimilupaehtoja; tai

2) ei kahden vuoden kuluessa toimilupakau-
den alkamisesta ole tosiasiallisesti aloittanut toi-
miluvan mukaista toimintaa, ellei valtioneuvos-
to toimiluvanhaltijan hakemuksesta tekniseen
kehitykseen tai yleiseen taloudelliseen tilantee-
seen liittyvistd syisté toisin maarda.

Peruuttamisen edellytyksend on liséksi, ettd
toimiluvanhaltija ei kehotuksesta huolimatta
kohtuullisessa, vahintddn kuukauden méérdajas-
sa korjaa menettelydén.

Valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan, jos
16 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimiluvan siir-
to ei tdytd 16 §:n 1 momentissa sdddettyja siirtd-
misen edellytyksid. Toimiluvan haltija, joka te-
kee 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun toimiluvan
siirron, voi pyytdd toimiluvan peruuttamisesta
ennakkopéétoksen. Toimilupaviranomaisen tu-
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lee antaa pddtos kahden kuukauden kuluessa sii-
td, kun hakemus on saapunut viranomaiselle. Jos
médrdysvallan muutos on yrityskauppa, joka on
ilmoitettava kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992) mukaan kilpailuvirastolle tai yritys-
keskittymien valvonnasta annetun neuvoston
asetuksen ("EY:n sulautuma-asetus") (EY) N:o
139/2004 mukaan komissiolle, toimilupaviran-
omaisen padtds on annettava viimeistddn kah-
den kuukauden kuluessa siitd kun yrityskauppa-
asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

18 §
Taajuuksien kdiyttéoikeuden vuokraaminen

Toimiluvan haltija voi vuokrata kéyttdoikeu-
den toimiluvassa tarkoitettuihin taajuuksiin toi-
selle yritykselle tai yhteisolle. Toimiluvan ja sii-
hen liittyvan radioluvan ja taajuusvarauksen mu-
kaisista velvoitteista vastaa kuitenkin edelleen
toimiluvanhaltija.

Kayttooikeuden vuokraamiseen tulee saada
valtioneuvoston hyviksynti. Valtioneuvosto voi
hyvdksyd toimiluvanhaltijan hakemuksesta
kayttooikeuden vuokraamisen, jos silld ei ole
erityisen painavia perusteita epdilld vuokraami-
sen vaarantavan ilmeisesti kansallista turvalli-
suutta. Valtioneuvoston on péitettdvd hyviksy-
misestd kahden kuukauden kuluessa hakemuk-
sen saapumisesta.

19§
Toimiluvasta luopuminen

Toimiluvanhaltija voi luopua toimiluvasta il-
moittamalla asiasta toimilupaviranomaiselle en-
nen toimilupakauden paattymista.

Toimiluvanhaltijalta, joka on luopunut toimi-
luvasta kokonaan, ei peritd toimilupamaksua jél-
jelld olevalta toimilupakaudelta. Toimiluvasta
osittain luopuneen toimilupamaksua alennetaan
vastaavasti jéljelld olevan toimilupakauden ajal-
ta.
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20§
Tdydennyshuutokauppa

Valtioneuvosto voi julistaa toimiluvan uudel-
leen haettavaksi, jos timén lain nojalla mydnne-
tyistd toimiluvista vapautuu teknisesti ja taa-
juuksien tehokkaan kdyton kannalta tarkoituk-
senmukaisia taajuuksia.

Taydennyshuutokauppaan sovelletaan tdmén
lain sdédnnoksia.

21§

Muutoksenhaku

Valtioneuvoston ja Viestintdviraston tdmén
lain nojalla antamaan péidtokseen saa hakea

muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn. Valtioneuvoston ja Vies-
tintdviraston pddatostd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei valitusviranomai-
nen toisin mairaa.

22§
Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain

tdytantdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

paivana

Laki

viestintiimarkkinalain 4 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 23 paivana toukokuuta 2003 annetun viestintimarkkinalain (393/2003) 12 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa 518/2004, ja

lisdtddn 4 §:dén, sellaisena kuin se on osaksi laissa 331/2009, uusi 4 momentti seuraavasti:

43§
Toimilupaa edellyttivd teletoiminta

Toimiluvan myontdmisestd huutokaupalla
sdddetddn erdiden radiotaajuuksien huutokau-
poista annetussa laissa ( / ).

12 §
Toimiluvan peruuttaminen ja siirtdminen

Valtioneuvosto voi peruuttaa teleyrityksen
toimiluvan osaksi tai kokonaan, jos:

1) teleyritys on toistuvasti ja vakavasti rikko-
nut tdimén lain, radiolain, sdhkoéisen viestinnédn
tietosuojalain tai muun teletoimintaa koskevan
lain sddnnoksid taikka tdmédn lain 10 §:ssd tar-
koitettuja toimilupaehtoja;

2) teleyritykselld ei endé ole toiminnan laatu
ja laajuus huomioon ottaen riittdvia taloudelli-
sia voimavaroja huolehtia velvollisuuksistaan;
tai



3) teleyritys ei ole kohtuullisessa ajassa toi-
milupakauden alkamisesta tosiasiallisesti aloit-
tanut toimiluvan mukaista toimintaa ellei valtio-
neuvosto toimiluvanhaltijan hakemuksesta tek-
niseen kehitykseen tai muihin toiminnan edelly-
tyksiin liittyvistd syistd toisin maaraa.

Peruuttamisen edellytyksend on lisdksi ettd
teleyritys ei kehotuksesta huolimatta kohtuulli-
sessa, vahintddn kuukauden méirdajassa korjaa
menettelydén, saata taloudellisia voimavarojaan
jalleen riittdviksi tai osoita aloittaneensa toimin-
taansa.

Toimilupaa ei saa siirtdd. Valtioneuvosto voi
peruuttaa toimiluvan, jos tosiasiallinen méarays-
valta toimiluvan haltijaan ndhden muuttuu. Méa-
rdysvallan muuttumisesta on ilmoitettava vilit-
tomadsti toimilupaviranomaiselle. Valtioneuvos-
ton on pédtettdvd toimiluvan peruuttamisesta
kahden kuukauden kuluessa ilmoituksesta.

Toimiluvan haltija voi pyytdd 3 momentin pe-
rusteella tapahtuvasta toimiluvan peruuttamises-
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ta ennakkopéédtoksen. Toimilupaviranomaisen
tulee antaa pddtds kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun hakemus on saapunut viranomaiselle.
Jos médrdysvallan muutos on yrityskauppa, joka
on ilmoitettava kilpailunrajoituksista annetun
lain (480/1992) mukaan kilpailuvirastolle tai
yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvos-
ton asetuksen ("EY:n sulautuma-asetus") (EY)
N:o 139/2004 mukaan komissiolle, toimilupavi-
ranomaisen pédtds on annettava viimeistddn
kahden kuukauden kuluessa siitd kun yritys-
kauppa-asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Peruuttamisen edellytyksend olevana toimilu-
van siirtona ei pidetd toimiluvan siirtdmistéd kon-
sernin sisdisesti emoyhtidn ja sen tdysin omista-
man tytiryhtion vililld. Tallaisesta siirrosta on
vélittdmaisti ilmoitettava toimilupaviranomaisel-
le.

Téama laki tulee voimaan kuuta

20

paivana
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